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PRESENTACION 71

Vueltos a la normalidad seguimos
insistiendo en la obtencion del ISSN
electronico para esta revista, donde la
pasividad de INDAUTOR se ha
ensefioreado. Habrd que recordar que se
conto hasta el afio 2016 con un ISSN para
la revista que hasta entonces tenia el
caracter de impresa pero la modernidad y
la austeridad nos llevd por instrucciones
de la propia universidad a prescindir de
este y a optar por una revista solo con
caracter virtual. Ojalé este afio se cumpla
nuestro deseo.

Para este semestre, INDAUTOR nos
notifica que los criterios han cambiado y
que se tiene que iniciar nuevamente los
tramites de reserva de derechos vy
dictamen para el registro correspondiente
del ISSN y para ello la CIC de la
U.M.S.N.H., sugiere que la revista se
encuentre actualizada, cuestion que
hemos tenido que enfrentar ante los
escases ensayos recabados mismos que
son llevados a otras editoriales por falta
del incentivo académico del ISSN para
publicar. Circulo vicioso que superaremos
pronto.

Por cierto, cabe comentar las ventajas que

hemos logrado a través del programa CPanel

utilizado como sistema de respaldos de la
revista, se ha constituido en el programa
principal de manejo para la edicion
digital y publicacién web de esta revista,
contamos con los mejores paneles de
control basados en el Sistema Linux
para hospedar la revista como “hosting
web” y nos ha permitido administrar
todos los servicios en un solo lugar.

Actualmente, CPanel es el estandar de la
industria 'y la mayoria de los
desarrolladores Web lo aplican. El
programa se considera intuitivo, cuenta
con un alto nivel de manejo
administrativo y maxima eficiencia,
como la creacion de cuentas de usuarios
FTP y direcciones de correo electronico,
monitoreando recursos de Control de
Dominios y subdominios, instalando
software con licencias de cddigo abierto,
popular para servicios de alojamiento
bajo tareas de administracion
compartidas, utilizando redes privadas
virtuales ~ (VPN) en  Servidores

dedicados. En este sentido, se ha

mejorado la edicion de la revista.

Asi entonces sin mayor preambulo
tenemos el agrado de mostrar a ustedes
los ensayos considerados dignos de

publicar, pero también insertamos
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documentos que dan cuenta de los
impulsos que la facultad realiza para
poder llevar a cabo otros programas
importantes para el desempefio integral de
dicha comunidad.

RODOLFO AGUILERA
VILLANUEVA Y RAMIRO
GONZALEZ ASTA, presentan a la
critica del respetable el ensayo,
IMPACTO DE LA CRISIS DE LA
PANDEMIA COVID-19, DEBILIDAD
PRODUCTIVA ESTRUCTURAL Y
FISCALIDAD EN MICHOACAN, 2019-
2021. Y nos comentan en su Resumen:
En este trabajo se estudia a partir de
evidencias empiricas el impacto de la
pandemia del COVID-19 en la economia
de Michoacan durante el periodo 2019-
2020. La tesis central es que desde hace
cinco afios la economia michoacana se
encuentra en una etapa de franco
decrecimiento economico explicado por
su debilidad productiva estructural y la
falta de una adecuada politica fiscal capaz
de dinamizar y diversificar la economia a
través de la generacion de mas ingresos y
su Optima utilizacioén, que en todo caso,
podrian haber atenuado los efectos de la
pandemia.

Se expone que la actual situacion de crisis

economica obedece a un problema

estructural productivo que se hizo mas
evidente por la pandemia. Existe
informacion estadistica que confirma que
Michoacan presenta una  debilidad
productiva estructural y una deficiente
instrumentacion de politica fiscal' y que
la pandemia solo evidencié la vocacion
productiva de la entidad hacia los
servicios y el comercio que muestran una
contraccion por la pandemia, generando
en la actividad econémica de la entidad
una caida permanente desde el afio 2016
hasta volverse negativo en 2020.

Para alcanzar el objetivo planteado, el
trabajo se divide en tres partes: en la
primera se analiza cuil es el rasgo
principal de la actividad econdmica en
Michoacan, mientras que en la segunda,
se detalla cual es el rasgo de la politica
fiscal en la entidad y por qué no ha dado
buenos resultados para estimular el
crecimiento econémico, y se termina con
la conclusion.

Aquellas  economias con  escasa
diversificacion productiva son las que
mas estan resintiendo los efectos de la
pandemia. En tal sentido, Michoacan
requiere de una estrategia econdmica
sustentada en el disefio y aplicacion de

una eficiente politica tributaria y de gasto
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que sea capaz de generar ingresos para
fomentar la inversion y esta sea capaz de
diversificar la actividad productiva
estatal, de lo contrario, seguira siendo una
economia especializada y dependiente de

los ciclos negativos.

ARTURO ALVAREZ TOLEDO,
ARIADNA ESMERALDA
GALLEGOS RIVAS Y MARIA
ELENA PACHECO VALENCIA
incursionan en un tema por demas
importante, los estudios de género y lo
titulan, ALGUNAS
CARACTERISTICAS RELEVENTES
SOBRE LA INSERCION LABORAL
DE LA MUJER EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO.
Antecedentes: El contexto bajo el que se
desarrolla la maquila, propicia un
ambiente opresor y precario para la
mujer, esto como una respuesta cultural —
estructural propia de la organizacion
social, que ha generado una division
sexual del trabajo (generando desigualdad
entre sexos, provocada por la obligacion
social de las mujeres hacia las tareas
reproductivas realizadas en el hogar).
Segun el censo de poblacion y vivienda
del 2010, en México hay 28.159.373

hogares, de ellos las mujeres son jefas de

hogar de 6.916.206 y los hombres son
jefes de hogar de 21.243.167, es decir del
total de hogares, 75.43% tiene como jefe
a un varén y 24.56% a una mujer.
(INEGI, 2014)

En los afios setenta, la instalacion en la
frontera norte de México de numerosas
plantas ensambladoras conocidas como
“maquiladoras” propicid la contratacion
masiva de mujeres, estas se establecieron
bajo el sistema de Zona Libre y Franjas
Fronterizas en las ciudades de Tijuana,
Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali y
Nogales, en las que regian programas de
desarrollo industrial fronterizo y se
gozaba de un régimen arancelario y fiscal
especial. Para fines de los ochenta, se
observo la movilidad de las maquiladoras
hacia diversas ciudades debido a las
modificaciones de los  programas
exportadores por parte del gobierno
mexicano; la importancia de la maquila
en el empleo regional crecio en los
noventa. Para enero de 2005 se calculaba
habia mas de 441 000 trabajadores de la
maquila en ciudades no fronterizas, con
predominio del empleo femenino en la
industria de la confeccion y del vestido.
(INEGI, 2005)

Con el inicio del programa maquilador, se

ofreci6 empleo a mujeres jovenes

ARNO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL—DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 7



especialmente, de acuerdo con los datos
de INEGI, en febrero de 2006 se habia
contratado a un total de personal de
1.176.155, del cual 424.660 eran hombres
y 499.061 eran mujeres, lo que indica la
progresiva des - feminizacion del empleo
desde que las maquiladoras se instalaron
en el pais (si se considera que cambi6 la
relacion de 28 hombres contratados por
cada 100 mujeres en 1975 a 86 varones
por cada 100 mujeres en 2004).

Ante esto se llega a la conclusion de que;
Sin duda alguna, la industria fue un gran
impulso para la economia de México
cuando el pais se encontraba en crisis,
genero empleos, y se posiciono a nivel
internacional bastante bien. Sin embargo,
a mi parecer y guiandome de esta
investigacion, los  empresarios  se
aprovecharon 'y se han estado
aprovechando de esta situacion para
ejercer la explotacion, no solo laboral,
sino también personal a sus empleados,

pero sobre todo a las mujeres.

BALDEMAR PEREZ RODRIGUEZ Y
JOSE RUBEN TORRES ORTIZ nos
revelan un cumulo de oportunidades en

un aspecto vital para el desarrollo de la

economia de la entidad LA REMESA,

INVERSION Y UN
REORDENAMIENTO DE MERCADO
2022. Y nos comentan en el Resumen del
mismo: Mucho antes del COVID-19 el
modelo econdmico global exigia cambios
en la economia, sin embargo, después de
esta pandemia dichos ajustes fueron
coaccionados y en algunas naciones a
diferencia de otras el cambio es mas
notorio, en este sentido, para México al
igual que sus entidades como la inversion
por parte de los migrantes en Michoacan,
subyuga a un reordenamiento del
mercado, es decir, que en nuestra entidad
la economia actual demanda nuevos
comercios (Inversiones) y algunos de los
motivos son:

El crecimiento demografico y la mas
importante, la rapida urbanizacion de las
ciudades que trae consigo empresas
transnacionales (Wal-Mart etc.) con las
cuales los futuros migra empresarios
tendran que competir. Por tal motivo, el
objetivo de la presente pesquisa es sentar
las bases para los nuevos canales de
mercado, generando una atraccion
financiera confiable para los inversores. A
la postre, Arévalo, Sogne y Fernindez
(2011), en un orden de ideas
macroecondémicas son dubitativos si las

remesas son afables y despotrican

ARNO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL—DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 8



enfatizando que esta divisa tiene
afectaciones perniciosas en la proporcion
del PIB y en la balanza de pagos
mexicana por dos razones a) porque las
politicas econdmicas son poco apropiadas
y b) el escaso aporte a la produccion
nacional, favoreciendo a las
importaciones.

En este contexto después de una
justipreciacion de las importaciones y
exportaciones respecto a las remesas
tendria que mencionarse lazaro Céardenas
para Michoacan, este municipio en la
costa lleva la delantera en importaciones
en esta entidad, y la razén es por ser un
lugar de paso de mercancias. No obstante,
y de acuerdo a lo expresado, se realizaron
estudios matematicos y de campo para
estos y otros datos en otros municipios,
sin embargo, uno de los propositos
especificos del ensayo, y de acuerdo a
cada localidad de nuestra entidad, es
detectar las necesidades comerciales y de
inversion que la actual economia
demanda, influyendo de tacito en la
reduccion de costes y aumento de
excedentes donde el migra empresario es
desiderativo.

Cuando se piensa en las remesas
inversion hay que tomar en cuenta las

necesidades de mercado, hoy por hoy las

microempresas que sobrevivieron la
pandemia lo afirman, de hecho no solo en
una innovacion sino en incursionar en
algo nuevo, que no solo les ayude
innovar el negocio que se tiene, sino a
entrar en lo que demanda el mercado
ahora y ser competitivos con otros
empresarios. Acto seguido, nuestros
gobernantes tienen que reestructurar sus
reglamentos y politicas de comercio
exterior, pero desde un punto de vista de

las necesidades de los microempresarios.

NEFTHALI DIAZ BARAJAS Y
HUGO AMADOR HERRERA
TORRES introducen la tematica de la
rendicion de cuentas por los organismos
publicos en un caso concreto de interés
para la comunidad universitaria, mismo
que denominan AVANCES EN LOS
PROCESOS DE TRANSPARENCIA EN
LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS.
EL CASO DE LA UNIVERSIDAD
MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE
HIDALGO. Y lo resumen en los
siguientes términos: Los procesos de
transparencia en las organizaciones que
manejan recursos de origen publico han
tomado particular importancia en el
contexto actual de la globalizacion del
Universidad

gobierno  abierto; la
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Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
(UMSNH), no es la excepcion y esta
obligada a rendir cuentas e informar sobre
el uso que hace de los recursos publicos
que maneja, por lo que en los ultimos
afios ha implementado una serie de
estrategias con la intencion de mejorar su
cumplimiento en materia de rendicion de
cuentas. Por medio de un acercamiento
teorico y referencial, este trabajo tiene por
objetivo analizar las contribuciones del
uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC).

En los procesos de transparencia y
rendicion de  cuentas de las
organizaciones publicas, encontrando que
para el caso de la UM.S.N.H., el uso de
dos plataformas informaticas ha sido
determinantes para el cumplimiento del
100% de tales obligaciones, dentro del
marco normativo vigente. Y Concluyen
La Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo ha realizado
constantes esfuerzos por alinear sus
politicas institucionales con la
normatividad aplicable y con las de las
Agendas internacionales, mas
especificamente al objetivo 16 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
agenda 2030 de la ONU, que habla de

“construir  instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas”. (ONU.
2015)

En los ultimos dos afios, se han
implementado diversas acciones desde la
administracion universitaria, que han
permitido aprovechar Optimamente las
Tecnologias de Informacion y
Comunicacién a las que se tiene acceso.
Coincidentemente, es también es este
periodo cuando se tuvo una mejora
notoria en este tema, que se consolidé en
el afio 2020 al lograr la UMSNH el 100%
de cumplimiento en sus obligaciones de
transparencia y rendicién de cuentas, por
primera vez en su historia, bajo el
Rectorado del Dr. Raul Cérdenas

Navarro.

GABRIEL TAPIA TOVAR Y
RAMIRO GONZALEZ ASTA publican
sus primicias en relacion con el proyecto
de investigacion autorizado por la propia
CIC de la U.M.S.N.H. para este periodo
en relacion con las necesidades
estadisticas que implica la veraz vy
oportuna investigacion de los temas
cruciales de la economia ante la falta de
profundidad sobre este aspecto, la cual
denominan: CONSTRUCCION  DE
INDICADORES REGIONALES PARA
LA TOMA DE DECISIONES DE
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POLITICA ECONOMICA A NIVEL
REGIONAL: UNA GUIA. Y en su
Introduccion nos comentan lo siguiente;
El presente trabajo forma parte de un
proyecto de investigacion mas amplio y
aqui se pretende presentar s6lo algunos
avances del proyecto general que
incursiona en detectar las disparidades
regionales en México y mediante el uso
de técnicas econométricas y desarrollar
indicadores que nos permitan detectar los
impactos que en el crecimiento y la
diferenciacion regional, han tenido los
distintos  esquemas de  desarrollo
econdmico que se han ensayado en el
pais.

Por ejemplo, a fin de poder entender los
diferentes  grados de  crecimiento
municipal en los estados, es importante
ver el peso de las fuentes enddgenas y
exdgenas a ellos del crecimiento. Lo
anterior no seria alcanzable en tanto no se
considere la construccion de una base de
datos a escala Municipal y de caracter
temporal.

Ello con el fin de realizar un balance
sobre la incidencia de las distintas
politicas macroecondmicas y territoriales
altamente

en entornos  espaciales

desequilibrados y rezagados con el fin

ultimo de lograr un mejoramiento de la
planeacion regional y Municipal.

Todo lo anterior para concluir que Falta
profundizar en la construccion de
indicadores regionales con el objetivo de
realizar politicas publicas de caracter
regional que impulsen la convergencia y
crecimiento regional.

No existen indicadores regionales y, si los
hay son muy escasos o insuficientes para
poder modelar politicas de planeacion y
crecimiento regional.

Existen en otros paises centros de
investigacion creados para construir estos
indicadores regionales (en Espana el
Instituto L. Klein).

Es posible construir informacion de una
base de datos amplia con el esfuerzo de
las instituciones gubernamentales y los
centros de investigacion de las

universidades.

OSCAR OLIVERA REYES Y
YAMILE OLIVERA MORA
incursionan en un tema por demas
polémico en cuanto a los enfoques
educativos prevalecientes y las
implicaciones de cardcter economico,
politico y social que se desprenden con el

agravante de las circunstancias que aun

prevalecen por los efectos de la pandemia
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del COVID 19 trama que intitulan;
DESIGUALDAD EDUCATIVA,
SECUELAS: MODALIDAD

PRESENCIAL V.S VIRTUAL (NIVEL
MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR) y
nos dicen en el resumen correspondiente
que ;EI presente trabajo enfoca el andlisis
con algunas reflexiones de fondo, que
considera obviamente la desigualdad
educativa en el medio superior y superior,
antes y después de la pandemia.

Desde la crisis mundial de 2008, el
mundo vive un momento crucial y
definitivo ~ profundizado en  sus
consecuencias por la crisis civilizatoria de
caracter occidental y capitalista, la
pandemia del coronavirus que por sus
efectos sociales, economicos, culturales y
emocionales, en realidad es una sindemia
, y la arremetida del “capitalismo
cognitivo" de las empresas
transnacionales del sector de las
telecomunicaciones (plataformas
digitales) y la tecnologia en la educacion
(clases en linea, su uso, consumo y
explotacion), mas alld del proceso de
ensefanza aprendizaje. La experiencia
vivida frente al covid-19 desde el punto
de vista de la sindemia permite fijarse no

solo la enfermedad infecciosa sino

también al contexto psico-social y

economico de las personas; en México
con una poblacién en pobreza extrema
estimada en 55 millones de habitantes
(INEGI, Ingreso-Gasto de los hogares), es
dificil pensar que la educacion en linea
pudo incluir a todas las comunidades
rurales y zonas wurbanas de alta
marginacion.

Los costos en tecnologia (aparatos,
herramientas, pago de internet y servicios
que de éstos derivan), no han sido
asequibles ni justos; el nivel medio
superior y superior, esta permeado por
estudiantes de este estrato social
altamente marginado.

Dentro del mismo contexto, aquellos
estudiantes que, si tuvieron alguna
oportunidad de integrarse a esta
modalidad, no necesariamente alcanzaron
niveles Optimos requeridos de
aprendizaje, entre los mejores, los demas,
optaron por la desercion escolar (en
particular este ciclo escolar presencial
2022-2022).

Al respecto de la modalidad virtual, se
deberan reflexionar sobre sus efectos, de
un proceso sincrénico y asincronico y
desterritorializado de conversion de
objetos de aprendizaje virtuales en
conocimiento virtual para su

transformacion en conocimiento real o
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actual mediante el uso de dispositivos
tecnologicos (TIC) en ambientes de
realidades virtuales institucionalizados.
La modalidad virtual oblig6 al estudiante
a vivir su mundo de fantasias, alejados de
la realidad social (vivencias, virtual 80%
real 20%).

Ahora uno de los retos se centra en, tratar
de regresar al estudiante al mundo real,
donde el trabajo docente juega un papel
sustancial, que va mas alld de Io
académico, se requiere de sensibilizacion
humanista para motivarlo, emocionarlo,
interesarlo y reconocer como miembro

notable de la comunidad universitaria.

LA FACULTAD DE ECONOMIiA
“VASCO DE QUIROGA” DE LA
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE
SAN NICOLAS DE HIDALGO
U.ML.S.N.H. aprovecha este foro para
divulgar a la comunidad El PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE TUTORIAS Y
PLAN DE ACCION TUTORIAL:
SINTESIS HISTORICA. Este nos ilustra
al respecto y lo resume en los siguientes
términos: El  presente = documento
recapitula los lineamientos generales del
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
TUTORIAS (PIT) y del PLAN DE

ACCION TUTORIAL (PAT), en un

periodo de cambios y adecuaciones a los
programas académicos de las IES y de la
UM.S.N.H.; se presenta en cuatro
bloques para su observacion: I.- Crénica
Institucional; II.- Protocolos de registro y
seguimiento considerados en la actividad
tutorial; III.- Guia Instrumental; IV.-
Sumario Estadistico.

Para la Asociacion Nacional de
Universidades e  Instituciones  de
Educaciéon Superior (ANUIES), la tutoria
es un proceso de acompafniamiento de tipo
personal y académico que realizan los
docentes, para mejorar el rendimiento
académico, solucionar problemas
escolares, desarrollar habitos de estudio,
trabajo, reflexioén y convivencia social.

La instauracion de programas de tutorias
dentro de las Instituciones de Educacion
Superior (IES), han adquirido importancia
a partir de las necesidades de mejorar el
rendimiento académico, asi como de
detectar las causas que conllevan al bajo
desempeiio estudiantil con la finalidad de
desarrollar una educacion mas
personalizada en lo particular y mas
humanizada en lo general.

En este contexto, se presentan algunos

instrumentos de registro, seguimiento y

estadisticos que, ha presentado el “PIT en
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la FEVAQ, En casi 18 afios de practica en
la atencidn escolar y tutorial.

Es una recapitulacion desde su
implementacion del PIT en la facultad de
economia (2004 y oficializado en 2005),
y su alcance actual en el presente ciclo
2022-2022, en los cuales se establecieron
la estructura académico-administrativa,
registro y seguimiento de los programas
(PIT y PAT) en que se rige el programa,
asi como las funciones de los
participantes en el mismo. Lineamientos
equivalentes que, orientan las actividades
tutoriales, de forma simétrica al programa
institucional de la. Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, y
en espera que se apruebe su reglamento
general de tutorias por parte de los
organos

correspondientes  (Consejo

Universitario).

GUILLERMO VARGAS URIBE pone
a la consideracion del respetable su
trabajo estadistico sobre aspectos de
poblaciéon en territorios ubicados en la
region bajio de nuestra republica con el
detalle de ser recopilaciones sobre
poblaciones de antafio que implican
grandes esfuerzos de investigacion para
conocer magnitudes y caracteristicas de

estos fendmenos, mismo que denota

como JURISDICCIONES
TERRITORIALES, POBLAMIENTO,
POBLACION, DIVERSIDAD ETNICA
Y LINGUISTICA DE LA ALCALDIA

MAYOR DE
LEON+SUBDELEGACION DE
LEON+SUBDELEGACION DE

PENJAMO+SUBDELEGACION  DE
PIEDRA GORDA+SUBDELEGACION
DE LEON+PARTIDO DE LEON,
PIEDRA GORDA Y
PENJAMO+DEPARTAMENTO DE
LEON (1539-1860). Al respecto de este
trabajo debemos comentar que; a
continuacion, se presenta la segunda parte
de este documento iniciado en el ejemplar
numero 70 semestre enero junio del 2022
de la revista Realidad Econdmica de la
FEVAQ y que ante la falta del Resumen
tradicional, hemos optado por incluir la
tabla de contenidos de las jurisdicciones
territoriales en estudio mismas que
completan el compendio de la riqueza del
material historico grafico y estadistico de
que se trata.

Se podra observar también que al final del
documento no se presenta la formal
relacion de la bibliografia que se utilizé
en la elaboracion del documento, sin
embargo, el autor esclareci6 a esta

editorial que la misma se menciona en
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cada uno de los cuadros, mapas y graficos
que se presentan lo que se confirmo y
considerd que es cuestion de estilo y por
tanto no mengua el valor cientifico de la
informacion insertada.

Mostramos enseguida la tabla de
contenido con la secuencia numérica y
titulos que les asigno el autor para

facilitar su consulta.

Tabla de contenido

e 1.3.PENXAMU/PENXAMO/PENJAMO

e MAPA 8 SAN FRANCISCO
PENJAMO, EN 1730

e CUADRO 9A POBLACION Y
SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO
1619-1685

e MAPA 9 CURATOS DE PENJAMO Y
PURUANDIRO, EN 1754

e MAPA 10 FORTIFICACION DE
PENJAMO, EN 1819

e CUADRO 9B POBLACION Y
SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO
1742-1794

e GRAFICA 16 PENJAMO.EVOLUCION
DE LA POBLACION TOTAL Y DEL
VALOR TOTAL ANUAL DE LA
PRODUCCION DIEZMADA 1619 1860

CUADRO 9C POBLACION Y
SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO
1800-1860

CUADRO 10 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA
DEPENXAMO/PENJAMO
(+NUMARAN) 1619-1860

GRAFICA 17 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE
ENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN)
1555-1860 (EN HABITANTES)

GRAFICA 18 DENSIDAD DE
POBLACION DE
PENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN)
1555-1860 (EN HABITANTES POR
KILOMETRO CUADRADO)

GRAFICA 19 TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
LA POBLACION TOTAL DE
PENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN)
1619-1860 (EN %)

1.3.1.-Numaran/Numaran

CUADRO 11B POBLACION Y
SUJETOS DE NUMARAN 1700-
1800

CUADRO 11C POBLACION Y
SUJETOS DE NUMARAN 1822-1889

CUADRO 12 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE
NUMARAN 1619-1889

GRAFICA 20 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE
NUMARAN 1619-1889 (EN
HABITANTES)
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GRAFICA 21 DENSIDAD DE
POBLACION DE NUMARAN 1619-
1889 (EN HABITANTES POR
KILOMETRO CUADRADO)

GRAFICA 22 TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
LA POBLACION TOTAL DE
NUMARAN 1619-1889 (EN %)

1.3.2.-Cuitzeo de los Naranjos/Abasolo

MAPA 11 CUITZEO DE LOS
NARANIJOS, PENJAMO, EN 1851

CUADRO 13 POBLACION Y
SUJETOS DE CUITZEO DE LOS
NARANJOS 1630-1861

CUADRO 14 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE
CUITZEO DE LOS NARANJOS 1630-
1861

GRAFICA 23 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE
CUITZEO DE LOS NARANJOS 1682-
1861 (EN HABITANTES)

GRAFICA 24 DENSIDAD DE
POBLACION DE CUITZEO DE LOS
NARANJOS 1682-1861 (EN
HABITANTES POR KILOMETRO
CUADRADO)

GRAFICA 25 TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
LA POBLACION TOTAL DE
CUITZEO DE LOS NARANIJOS 1682-
1861 (EN %)

1.4.-SAN PEDRO PIEDRA GORDA

MAPA 12 CONGREGACION DE SAN
PEDRO PIEDRA GORDA, EN 1732

CUADRO 15 POBLACION Y
SUJETOS DE SAN PEDRO PIEDRA
GORDA 1683-1860

CUADRO 16 POBLACION TOTAL Y
COMPOSICION ETNICA DE SAN
PEDRO PIEDRA GORDA 1683-1860

GRAFICA 26 POBLACION Y
COMPOSICION ETNICA DE SAN
PEDRO PIEDRA GORDA 1683-1860
(EN HABITANTES)

GRAFICA 27 DENSIDAD DE
POBLACION DE SAN PEDRO
PIEDRA GORDA 1683-1860 (EN
HABITANTES POR KILOMETRO
CUADRADO)

GRAFICA 28 TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
LA POBLACION TOTAL DE SAN
PEDRO PIEDRA GORDA 1683-1860
(EN %)

LA DIRECCION
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“IMPACTO DE LA CRISIS DE LA PANDEMIA COVID-19, DEBILIDAD
PRODUCTIVA ESTRUCTURAL Y FISCALIDAD EN MICHOACAN 2019-2021”

Rodolfo Aguilera Villanueva'

Ramiro Gonzalez Asta’

Resumen

En este trabajo se estudia a partir de evidencias empiricas el impacto de la pandemia del
COVID-19 en la economia de Michoacan durante el periodo 2019-2020. La tesis central es
que desde hace cinco afos la economia michoacana se encuentra en una etapa de franco
decrecimiento econdémico explicado por su debilidad productiva estructural y la falta de una
adecuada politica fiscal capaz de dinamizar y diversificar la economia a través de la
generacion de mas ingresos y su Optima utilizacién, que en todo caso, podrian haber
atenuado los efectos de la pandemia. Se expone que la actual situacion de crisis econdmica
obedece a un problema estructural productivo que se hizo mas evidente por la pandemia.
Existe informacion estadistica que confirma que Michoacan presenta una debilidad
productiva estructural y una deficiente instrumentacion de politica fiscal® y que la pandemia
solo evidencid la vocacion productiva de la entidad hacia los servicios y el comercio que
muestran una contraccion por la pandemia, generando en la actividad economica de la
entidad una caida permanente desde el afio 2016 hasta volverse negativo en 2020. Para
alcanzar el objetivo planteado, el trabajo se divide en tres partes: en la primera se analiza
cudl es el rasgo principal de la actividad econdmica en Michoacan, mientras que en la
segunda, se detalla cudl es el rasgo de la politica fiscal en la entidad y por qué no ha dado

buenos resultados para estimular el crecimiento econdomico, y se termina con la conclusion.

! profesor Investigador de la Facultad de Economia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.
E-Mail: rodolfo.aguilera@umich.mx.

? profesor Investigador de la Facultad de Economia de la Universidad Michoacana de San Nicolads de Hidalgo.
E-Mail: ramiro.gonzalez@umich.mx.

* Es necesario sefalar que durante los gobiernos del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) (2003-2011
y 2015-2021) y del Partido Revolucionario Institucional (PRI) (2011-2015) estos rasgos ya se venian
presentando, lo que en todo caso demuestra que se trata de un problema econdmico estructural ligado a la
mala instrumentacion de la politica fiscal que no contribuye a dinamizar la actividad econdmica.
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1. Caracterizacion de la estructura productiva en Michoacan, 2009-2019, ;Cambio o

estancamiento?

La debilidad productiva de la economia en Michoacan no es algo nuevo. Por el contrario,
existen estudios (Godinez, 2000)° con evidencias empiricas que ubican a la entidad en la
categoria de lento crecimiento y con escasa diversificacion de la actividad productiva.
Durante el periodo 1970 a 1985 en Michoacan la tasa media de crecimiento anual, aunque
fue aceptable (4.5%) ubicé al estado fuera del conjunto de entidades federativas con alto
dinamismo, catalogandose como de lento crecimiento. Este rasgo, se confirma para el
periodo 1986-1996 en el que Michoacan siguidé estando dentro del grupo de entidades
federativas con lento crecimiento, pero ahora con una disminucion de su tasa media anual
de crecimiento econémico a (2.4%). Victor Godinez destaca que Michoacan durante este
periodo se caracterizd por su prosperidad agricola y agricultura de exportacion, mientras
que sus cultivos de frutas y legumbres se orientan al mercado interno y al mercado
estadounidense, favoreciéndose con la construccion por parte del gobierno federal de la

hidroeléctrica del Infiernillo, en la confluencia de los rios Tepalcatepec y Balsas.

Esta informacion nos dice que la actividad productiva y el crecimiento de la misma
depende desde hace muchos afios de un especializacion del estado en las actividades
primarias, observandose la ausencia de estrategias econdmicas orientadas a promover la
industrializacion que impacta y promueve la diversificacion productiva, el mercado interno

e incluso potenciar la capacidad de exportacion®.

* El mismo Victor M. Godinez cita un trabajo de Wilkie (1967) quien destaca que Michoacdn desde 1900 y
hasta 1970 se ha acercado mas a las entidades federativas que se asocian mas a una condicién de pobreza,
no tan cercana a la regién mas pobre que fue el sur (Chiapas, Guerrero y Oaxaca), pero muy lejos de las
regiones mas ricas del norte u oeste (Distrito Federal, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn,
Sonora, Tamaulipas, Aguascalientes, Durango, Jalisco y Sinaloa).

* De acuerdo a Moreno y Ros (2014) en su libro Desarrollo y crecimiento de la economia mexicana: una
perspectiva historica, editado por el FCE, México, a partir de los afios ochenta del siglo XX la economia
mexicana inicio un cambio en su patron de crecimiento econdmico. Se inicié una intensa liberalizacion de la
economia nacional que tuvo como eje articulador la estrategia de econdmica orientada al exterior via
exportaciones manufactureras. Se inicia una apertura comercial, privatizaciones y desregulacion que
marcaron el giro de la actividad econdmica nacional. No obstante ello, parece que Michoacan no cambio en
el mismo sentido y siguid sustentando el crecimiento de la actividad econdmica en las actividades
productivas primarias y de servicios.
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Los datos recientes sobre la estructura productiva nos confirman la especializacion de la
actividad economica en la entidad. Durante los Gltimos 19 afios han sido el comercio y los
servicios -aunado a la agricultura- las actividades econdmicas que mayor valor aportan al
crecimiento de la economia. De acuerdo a la informacion de los Censos Econémicos 2019
presentados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se
confirma la orientacion productiva de la economia michoacana hacia las actividades
comerciales que aportaron el mayor valor agregado en los ultimos diez afios y con una
tendencia creciente: contribuy6 con el (23.3%) para el afio 2009, (38.3%) para 2014 y el
(42.2%) en 2019; hecho que confirma su vocacion hacia las actividades comerciales. Por el
contrario, para el caso de la actividad manufacturera su escaso aporte al valor agregado
total y su tendencia a la baja es mas que evidente, pues, para 2004 aportaba el (35.9%),

disminuye en 2014 a (23.3%) y se ubico en 2019 en (25.3%), véase el la tabla 1.

Tabla 1
Aportacion al valor agregado total por actividad econdmica, 2004-2019 (%)

Actividad 2004 2014 2019
1. Comercio 233 38.3 42.2
2. Manufactura 35.9 23.3 25.3

Fuente: INEGI, Censos Economicos 2019.

Esta caracterizacion de la economia michoacana con orientacion comercial se ratifica si se
revisa el comportamiento del numero de establecimientos en la entidad. La mayor cantidad
de empresas esta en la actividad comercial, al igual que su tendencia creciente para el
periodo 2004-2019. Para el afio 2004 Michoacdn contaba con un total de 207 219
establecimientos, aumentaron a 247 749 para 2014 y alcanzo6 la cifra de 311 008 en 2019;
lo que significa el predominio de la actividad comercial respecto de las demas actividades

econdmicas, tabla 2.

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 19



Tabla 2

Numero y tasa de crecimiento de establecimiento comerciales 2004-2019

Afo 2004 2009 2019

1. Establecimientos 207 2019 247749 311 008

2. Tasa de crecimiento

a). 2004-2009 3.6 (%)
b). 2009-2014 1.5 (%)
c). 2014-2019 3.1 (%)

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2019.

Con la informacion se confirma que la actividad productiva en Michoacdn es
fundamentalmente comercial a lo largo de los Ultimos 19 afios, rasgo que contrasta con
otros estados que si han diversificado su estructura productiva y cuentan con un perfil
orientado a las actividades manufactureras y acorde al nuevo patrén de crecimiento
econdmico nacional caracterizado por su orientacion a las manufacturas y la exportacion de
ellas. Este hecho, corrobora que ante una crisis sanitaria como la que se vive desde el afio
2019 y ante el cierre de negocios obligado que ello provocd, aquellas economias, que como
Michoacén estan sustentadas econdmicamente en las actividades comerciales han resentido
mas los efectos de la pandemia ya que dependen fundamentalmente de que estos negocias

permanezcan abiertos, cosa que no sucedio.

Para reforzar este argumento de especializacién, se debe agregar que del total de
establecimientos para el afio 2019 el (96.9%) son microempresas, el (3.0%) pequeias
empresas y solo el (0.1%) grandes empresas. Este rasgo, abona a la debilidad econdmica.
Incluso, es de resaltar que del total de establecimientos el (34.8%) son formales y el
(65.2%) informales. Ambos rasgos, solo confirman que la economia michoacana al tener
este perfil productivo esta limitada para aumentar la recaudacion fiscal y para promover
con mds impuestos la actividad productiva, lo que se ha convertido en un problema
estructural que limita la productividad laboral y el impacto que estas actividades
econdmicas y empresas tienen sobre otros sectores de produccion y sobre el crecimiento

economico, véase la tabla 3.
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Tabla 3

Tipo de establecimientos en Michoacéan 2019 (%)

Tipo de establecimiento Porcentaje del total
Microempresas 96.9

Pequetias 3.0

Grandes 0.1

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2019.

Considerando lo que sefiala Trejo (2018), es evidente que los aspectos territoriales del
crecimiento econémico que actualmente tiene México se deben examinar a la luz del
comportamiento y rasgos de sus sectores productivos, entre los que se encuentran el tamafio
de las empresas y la formalidad o informalidad de las mismas, lo que para el caso de
Michoacan solo constata su gran asimetria respecto de otras entidades federativas que
tienen mayor nimero de empresas grandes y formales y que por consecuencia tienen mayor
capacidad de tributacion para promover y diversificar la actividad productiva’. Esto se ha
traducido en tres aspectos negativos que se han vuelto estructurales y que proyectan su
realidad econdémica. Es decir, una economia con una estructura productiva que se ha
estancado y que ha sido incapaz de diversificar su crecimiento econémico, concluyendo en

tres deficiencias:

a). Escasa productividad laboral.
b). Escasa recaudacion de impuestos.

¢). Nula diversificacion productiva.

2. El disefio de la politica fiscal ante y pos.COVID19 en Michoacan: impactos sobre la

actividad economica.

Examinar y evaluar el disefio y aplicacion de la politica fiscal y sus efectos sobre la

actividad econdmica en un estado no es tarea sencilla, sobre todo, si se considera lo que

> En su articulo “El crecimiento econémico mexicano, sus retos y contradicciones” publicado en el libro de
Campos y Hernandez (Coordinadores) (2018). Buen diagndstico, buena solucion, Ed, FCE, México, Alejandra
Trejo Nieto destaca la productividad laboral en las dreas metropolitanas de paises de la OCDE, 2010, en
donde no existe Morelia, ni ninguna otra ciudad de Michoacan, conformando asi la debilidad estructural de
la entidad.
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sefiala Mandujano (2010), en el sentido de que las entidades federativas mediante la
suscripcion del convenio de adhesion y sus anexos cuentan con una estructura tributaria
sumamente reducida a cambio de las transferencias federales -participaciones y
aportaciones- cediendo a la Federacion el cobro de los impuestos de mayor impacto como

el IVA y el ISR,

En Michoacan, lo primero que llama la atencién en medio de esta crisis provocada por la
pandemia del COVID-19 en el disefio de la politica fiscal, es que después de una caida de
su tasa de crecimiento econdmico en (-4-4 %) en el afio 2020, el Poder Ejecutivo envio al
Congreso Local una Ley de Ingresos y de Egresos con un presupuesto deficitario para el
afio 2021. Se programaron un total de 68,661,547,701.00 millones de pesos como ingresos,
mientras que se estim6 un total de 75,616,545,244.00 millones de pesos de gasto, dando un
deéficit por la cantidad de 6,954,997,543.00 millones de pesos que significa que la entidad
no contara con espacio fiscal para emprender acciones contraciclicas para enfrentar la caida
en la actividad econdmica para el afio 2021, y todo indica, que se tendrd de nueva cuenta

una disminucion en la tasa de crecimiento econdémico’.

En esta situacion deficitaria que presenta Michoacan en su presupuesto para el ano 2021,
como sefiala el mismo Carlos Gomez, dificilmente se podra utilizar la politica fiscal como
instrumento de estabilizacion del ciclo econdmico ya que no cuenta con un superavit
operacional y si con un déficit del (10.12 %) lo que significa que el gobierno michoacano
en este afio 2021 y probablemente para el 2022 no podra utilizar su politica fiscal con
caracter contra ciclico®, necesario después de cuatro afios de caida de su tasa de crecimiento

econdmico y en vistas de otro posible cierre de actividades econdmicas ante el repunte del

® En términos concretos los gobiernos subnacionales dependen del cobro de impuestos de bajo impacto,
que para el caso de Michoacdn se encuentran en el impuesto sobre némina, impuestos sobre la prestacion
de servicios, impuestos sobre tenencia local -derogado en Michoacan- y sobre enajenacidén de bienes y
muebles.

7 Carlos Gémez (2013: pagina 47) sefiala en su articulo “Politica fiscal ¢Estabilizadora o desestabilizadora?”
citando a (Ros, 2009: pagina 180) que la politica fiscal es el uso del presupuesto de ingresos y gasto del
gobierno para afectar la economia, y que cuando un gobierno toma decisiones sobre impuestos a recaudar,
las transferencias que realiza o los gastos y bienes en que incurre, esta empleando politica fiscal.

® El mismo Carlos Gémez citando a (French-Davis, 2005: pagina 49) precisa que no se debe perder de vista
que desde el punto de vista productivo, una buena politica macroecondmica debe contribuir a aumentar la
utilizacion de la capacidad productiva instalada de manera sostenible, estimular la formacién de capital y
aumentar la productividad mediante mejoras en la calidad de los factores y en la eficiencia en la asignacion.
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COVID-19, sobre todo en actividades comerciales y de servicios que son las mas dinamicas
en el Estado.

Aunado a lo anterior, también es importante sefialar que a la fecha Michoacan enfrenta una
deuda publica superior a los 20 mil millones de pesos que significa el pago de intereses
para este afio 2021 por la cantidad de 2,676,243,638.00 millones de pesos de acuerdo a lo
sefialado en la Ley de Egresos del Estado de Michoacan 2021°, factor que también juega en
contra de la capacidad para contar con espacio fiscal necesario para emprender acciones de
politica fiscal contraciclicas. De acuerdo a informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su pagina de disciplina financiera, durante el periodo 2017 a 2020 el
gobierno del Estado llevo a cabo la contratacion de deuda publica para fines productivos
por la cantidad de 4,000,095.00 millones de pesos y refinancié un total de 7,699,568,309.00
millones de pesos; lo que da como resultado un total de 11,789,568,309.00 millones de
pesos de deuda publica que se debe acumular a los saldos anteriores al afio 2017, tal y como

se expone en la tabla 4.

Tabla 4

Deuda de largo plazo para inversion productiva y refinanciamiento, 2017-2020

Fecha de | Monto (MDP) Fecha de pago Finalidad
mscripcion

1. 03-04-2020 2,045,000.00 28-05-2040 Inversion productiva
2. 03-04-2020 2,045,000.00 28-05-2040 Inversion productiva
3. 28-01-2020 1,218.,847,427.00 23-02-2031 Refinanciamiento

4. 05-06-2018 2,100,000,000.00 19-09-2038 Refinanciamiento

5. 05-06-2018 2,500,000,000.00 19-09-2038 Refinanciamiento

6. 15-12-2017 1,481,080,882.00 10-05-2038 Refinanciamiento
7.15-12-2017 400,000,000.00 26-03-2037 Refinanciamiento
Total 11,780,568,309.00

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

https://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/

9 5 a a a q , q q
Esto sin considerar la deuda institucional que rondaria los 4 mil millones de pesos y la deuda con
proveedores.
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De acuerdo a la misma pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, durante el
afno 2020 el gobierno del Estado contraté un total de 4,000,000,000.00 millones de pesos
con el objetivo de contar con liquidez ante la incapacidad de generar recursos propios por la
via de impuestos, lo que confirma la complicada situacion financiera que vive la entidad
ante la pandemia del COVID-19 y sus efectos producto de una estructura productiva que no
tiene la capacidad para diversificar sus actividades econdomicas y con ello también aumentar
la recaudacion de impuestos, que no significan mas del 2 por ciento del total de los ingresos
(1,615,510,165.00 de un total de 68,661,547,701.00 millones de pesos) y por el contrario,
existe dependencia de los recursos federalizados que han venido aumentando su aportacion
a los ingresos totales, pasando en el ano 2016 el (91.47%) en 2016 y el (95.10%) para 2021
(Tabla 5). Todo esto, solo demuestra que la crisis del COVID-19 ha impactado en virtud de
una estructura productiva con rezagos estructurales para diversificar las actividades

economicas.

Tabla 5

Importancia de los ingresos propios y las participaciones federales, 2016-2020 (%)

Afio Ingresos totales Participaciones Federales Impuestos
2016 59,034,220,364.00 91.47 3.37
2021 75,914,903,948.00 95.09 2.35

Fuente: Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo, 2016 y 2021.

Es importante sefialar que el disefio e implementacion de la politica fiscal en Michoacéan a
cargo de la Secretaria de Administracion y Finanzas es otro de los factores que ha jugado
en contra para que la politica fiscal desempefie un papel contra ciclico y menguar los
efectos negativos de la pandemia del COVID-19. En este aspecto, se observa incapacidad
manifiesta de los encargados de realizar la politica publica referente a la Ley de Ingresos
del Estado ya que desde el afio 2018 las propuestas de politicas se han centrado en las

siguientes acciones que se muestran en la figura 1:
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Figura 1

Acciones de politica publica en materia de captacion de ingresos, 2018-2021

2. Reduccion de la
evasion fiscal a
través de
requerimientos a
contribuyentes
MOorosos.

1. Aumento del
ingreso via
incremento de la
base tributaria de
contribuyentes.

4. Sistema de
3. Programa de inscripcion en linea
regularizacion de al padroén estatal y
usuarios de nuevo tramite de
motocicletas y opinién de
padrén vehicular. cumplimiento de
obligaciones fiscales.

Fuente: Elaboracion con base en la informacion contenida en la Ley de Ingresos del Estado

de Michoacan de Ocampo para los afios 2018 a 2021.

Es de llamar la atencidon que en el disefio de la propuesta de Ley de Ingresos del Estado de
Michoacén para los afios citados no existe ninguna innovacion fiscal de verdadero impacto
en la recaudacidon, mas aun, se desconocen los verdaderos efectos de las cuatro acciones
que de manera reiterada se exponen como medidas de politica piblica en materia fiscal, ya
que incluso, al terminar cada afio fiscal el gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracion lleva a cabo programas de condonaciéon de pagos a
contribuyentes morosos tal y como sucedid en este afio 2021, lo cual, es contradictorio con

las cuatro acciones sefialadas reiteradamente.

Cabe preguntarse entonces ;CoOmo estos rasgos estructurales negativos de la economia
michoacana aunados a la crisis del COVID-19 han impactado el crecimiento econémico en
Michoacan en los ultimos cuatro afios? ;Como la ausencia de una verdadera politica fiscal
destinada a incrementar los ingresos propios limita el crecimiento de la actividad

econdmica?
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3. El comportamiento del crecimiento econdmico en Michoacan antes y después de la

pandemia de COVID-19, 2016-2020".

Existen diversos trabajos que han documentado que la economia nacional durante los
ultimos 5 afios ha tenido una tendencia negativa en su capacidad de crecimiento econdomico,
lo que sugiere que el pais se encuentra en una nueva fase de estancamiento de su actividad
econdmica, indicando tales trabajos que ello se puede comparar con las que se vivieron en
Meéxico durante los primeros afios de vida independiente, durante la Revolucion mexicana
de 1910 y la crisis financiera de 1929 (Cordera, 2017 y Ros, 2016). Esto es importante ya
que ayuda a desmitificar que la actual crisis econdomica que se vive en el pais es producto
unicamente de la crisis de pandemia de COVID-19. En el mismo sentido, para el caso de
Michoacén, seria un error afirmar que la desaceleracion'' de su actividad econémica se
debe tan solo a la pandemia, cosa que ha sefialado en reiteradas ocasiones el actual
gobernador de la entidad. Sin embargo, es evidente que la pandemia solo vino a evidenciar
y potenciar las debilidades productivas estructurales de la economia michoacana y la falta
de capacidad de la autoridad financiera para disefiar ¢ implementar una adecuada politica

fiscal contraciclica.

Asi, es evidente que el principal impacto de la pandemia de COVID-19 sobre Michoacan se
encuentra en el crecimiento econdémico, el cual, se ha reducido considerablemente en los
ultimos cinco afios. De acuerdo a la informacion obtenida del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa del INEGI, entre
2016 y 2020 la tasa de crecimiento promedio del PIB fue de solo (1.17%), observando una
tendencia decreciente que va de (4.16%) en 2016 a (-4.40%) para 2020. Es decir, antes y

durante la pandemia, se confirma que la actividad econémica ya venia presentando una

0 Es importante sefalar que en este trabajo no se plantea ninguna propuesta alternativa para mejorar la
diversificacion de la actividad econdmica en la entidad, asi como tampoco, ninguna propuesta alternativa
concreta en materia de politica fiscal; las cudles, podrian mejorar el estancamiento productivo y la
especializaciéon de la economia michoacana. Aqui, solo se exponen los factores que explican por qué en
Michoacan los efectos de la pandemia de COVID-19 han sido mdas severos sobre el crecimiento econdmico
de Michoacan. En otros trabajos realizados por Rodolfo Aguilera Villanueva si se aportan alternativas para
diversificar la actividad productiva y disefiar una propuesta alternativa de politica fiscal que mejore la
recaudacion de ingresos propios.

n Algunas conceptualizaciones sobre crisis, recesiéon y depresion econdmica, sefialan que existe recesiéon
cuando se presenta una disminucidn significativa en la actividad de toda la economia, que dura mas que
unos pocos meses y normalmente se refleja en el desempeiio del Producto Interno Bruto (PIB), el ingreso
real, la produccidn industrial y las ventas al mayoreo y menudeo.
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desaceleracion marcada, tal y como se constata de la grafica 1, donde la linea de
crecimiento se desliza hacia abajo hasta llegar a ser negativa. Ademas, es previsible que
dado el repunte de los contagios para este afio 2021 no exista una recuperacion de la
actividad econémica ya que Michoacan esta entre los estados con mayor nimero de casos,

lo cual, obligaria a las autoridades a volver a decretar el cierre de actividades econdmicas.

Grafica 1

Tasa de crecimiento econémico de Michoacan, 2016-2020.

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DEL
A1e ESTADO DE MICHOACAN

3.16

Fuente: Elaborado con datos del INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa,
2016 a 2019 y para 2020 el dato se obtuvo de la Ley de Ingresos del
Estado de Michoacan de Ocampo 2021.

Debemos puntualizar que la reduccién y caida del crecimiento econdmico'” esta

relacionada directamente con una estructura productiva altamente dependiente de la

' |a Facultad de Economia de la Universidad Auténoma del Estado de México en su Indicador Trimestral de
la Actividad Econdmica correspondiente al informe trimestral de julio de 2021 sefiala que para el cuarto
trimestre del 2020 la tasa de crecimiento econémico de Michoacdn fue de (-4-4%) y que la tasa de
crecimiento econdmico promedio correspondiente al primer trimestre de 2015 al cuarto trimestre del 2020
fue de (0.8%).
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actividad comercial y de servicios y del escaso dinamismo de la actividad manufacturera'’
que se traduce en un comportamiento negativo de la productividad factorial total, y que la
pandemia solo acentio esa tendencia negativa al no tener el gobierno del Estado la
capacidad para atenuar sus efectos mediante una adecuada politica fiscal contraciclica'®.
Una situacion como esta, solo contribuye a la retraccion de la inversion nacional y al nulo
interés de la inversion extranjera para invertir en la entidad debido a la falta de seguridad y
la existencia de instituciones publicas que no dan certeza a las inversiones, como si sucede
en otros estados como Jalisco con Guadalajara, Aguascalientes con Aguascalientes, el
Estado de México con Toluca y Querétaro con Querétaro, catalogadas como zonas
metropolitanas con alta productividad laboral, factor asociado a la estabilidad politica, la
diversificaciéon econdémica y la atraccion de inversiones foraneas, tal y como apunta la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Conclusion

A partir del afio 2016 la economia michoacana inicia una tendencia a la baja en su tasa de
crecimiento econdmico que se vuelve negativo con los efectos de la pandemia del COVID-
19 para el afio 2020. Sin embargo, la desaceleracion no fue provocada por la pandemia
exclusivamente, sino que ello obedece a una deficiente estructura productiva especializada
en el sector servicios y comercio que fueron las actividades econdmicas mas afectadas
debido al cierre de empresas, aunado a una deficiente politica fiscal contra ciclica de parte
del gobierno del Estado que sirva como efecto amortiguador en la caida del crecimiento
econdmico. Asi, la pandemia solo vino a evidenciar y hacer mas profundos los efectos de la
pandemia de COVID-19 ya que aquellas economias con escasa diversificacion productiva
son las que mas estan resintiendo los efectos de la pandemia. En tal sentido, Michoacan

requiere de una estrategia econdmica sustentada en el disefio y aplicacion de una eficiente

B El mismo Indicador Trimestral de la Actividad Econémica elaborado por | Facultad de Economia de la
Universidad Autonoma del Estado de México correspondiente al mes de julio de 2020 precisa que la tasa de
crecimiento de la actividad industrial en Michoacan para el cuarto trimestre del 2020 fue de (-2.5%),
observandose un comportamiento positivo en el sector primario de (3.8%).

" Aunque no es el motivo de este trabajo, si es necesario puntualizar que la entidad tiene como
caracteristica crénica la constante inestabilidad politica derivada de la falta de gobernabilidad como
resultado de la sucesién de gobiernos incapaces para atender las demandas sociales. Muestra de ello, es la
constante toma de casetas y vias férreas en distintos puntos del territorio michoacano, factor que impacta
negativamente en la dindmica de la actividad econémica y en la atraccién de inversién.
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politica tributaria y de gasto que sea capaz de generar ingresos para fomentar la inversion y
esta sea capaz de diversificar la actividad productiva estatal, de lo contrario, seguira siendo

una economia especializada y dependiente de los ciclos negativos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS RELEVENTES SOBRE LA INSERCION LABORAL
DE LA MUJER EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.
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Antecedentes

El contexto bajo el que se desarrolla la maquila, propicia un ambiente opresor y precario
para la mujer, esto como una respuesta cultural — estructural propia de la organizacién
social, que ha generado una division sexual del trabajo (generando desigualdad entre sexos,
provocada por la obligacion social de las mujeres hacia las tareas reproductivas realizadas
en el hogar). Segun el censo de poblacion y vivienda del 2010, en México hay 28.159.373
hogares, de ellos las mujeres son jefas de hogar de 6.916.206 y los hombres son jefes de
hogar de 21.243.167, es decir del total de hogares, 75.43% tiene como jefe a un varén y

24.56% a una mujer. (INEGI, 2014)
En los afos setenta, la instalacion en la frontera norte de México de numerosas plantas
ensambladoras conocidas como ‘“maquiladoras” propicid la contratacion masiva de
mujeres, estas se establecieron bajo el sistema de Zona Libre y Franjas Fronterizas en las
ciudades de Tijuana, Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali y Nogales, en las que regian
programas de desarrollo industrial fronterizo y se gozaba de un régimen arancelario y fiscal
especial. Para fines de los ochenta, se observo la movilidad de las maquiladoras hacia
diversas ciudades debido a las modificaciones de los programas exportadores por parte del
gobierno mexicano; la importancia de la maquila en el empleo regional creci6 en los
noventa. Para enero de 2005 se calculaba habia mas de 441 000 trabajadores de la maquila
en ciudades no fronterizas, con predominio del empleo femenino en la industria de la

confeccion y del vestido. (INEGI, 2005)

Esta investigacion se realizd con financiamiento del Consejo de Investigacion Cientifica
(CIC) U.M.S.N.H.

*Dr. En Economia. Profesor e Investigador de T/C de la U.M.S.N.H. adscrito a la FEVaQ.
E-Correo: arturo.toledo@umich.mx.
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Con el inicio del programa maquilador, se ofrecié empleo a mujeres jovenes especialmente,
de acuerdo con los datos de INEGI, en febrero de 2006 se habia contratado a un total de
personal de 1.176.155, del cual 424.660 eran hombres y 499.061 eran mujeres, lo que
indica la progresiva des - feminizacion del empleo desde que las maquiladoras se instalaron
en el pais (si se considera que cambi6 la relacion de 28 hombres contratados por cada 100

mujeres en 1975 a 86 varones por cada 100 mujeres en 2004).

I- El trabajo femenino en las maquiladoras.

La presencia de las mujeres en las maquiladoras se puede dividir en tres ciclos; en el
primero, se observo la propagacion de empleos femeninos con bajas remuneraciones en las
principales ciudades de la frontera norte de México durante los setenta y los ochenta; el
segundo, correspondi6 a la des — feminizacion del empleo en la maquila, cuando a
contratacion de varones fue mas dindmica con respecto a los ochenta y los noventa; y el
tercer ciclo, devel6 la re — feminizacion del trabajo en las maquiladoras localizadas en el
centro y sur de México. Se puede hablar de un cuarto ciclo, producto de la desaceleracion
econoémica de las industrias en el 2000, lo que significo el cierre masivo de fébricas y
pérdida de miles de puestos de trabajo para las mujeres (se perdieron 122 mil puestos de
trabajo, lo que equivalio al 21.2% del empleo obrero en la maquila).

A pesar de la evolucion de las maquilas durante estos ciclos, la condicion laboral de las
mujeres no mejord; los ciclos del empleo femenino en la maquila reflejan un largo proceso
de segmentacion ocupacional por género, por un lado, con respecto al tipo de oportunidades
de trabajo para las mujeres en comparacion con los varones, y por otro lado, con relacion al
tipo de garantias laborales que se viven bajo los nuevos esquemas de contratacion e
incremento de trabajos temporales, inestables y con menores beneficios. De acuerdo a lo
anterior y de forma mas general, las caracteristicas bajo las cuales se desarrolla el empleo
femenino en las maquilas son: jornadas extensas de trabajo, remuneracion salarial minima,
discriminacién social y de género, asi como también violencia laboral. Por el lado de la
violencia en el trabajo, esta se construye y reproduce a través de la organizacion, la
disciplina y las condiciones laborales que exponen al personal a accidentes de trabajo y
otros riesgos para la salud. En el pais se ha vivido una incorporacion importante de las
mujeres en el mercado de trabajo; en 2007, éstas representaban 41.4 por ciento, con

respecto a 17.6 de finales de los afios setenta, pero a pesar de los avances en la
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independencia econdémica de las mujeres, en México no se ha logrado erradicar la
inequidad de género en el mercado laboral. En lo relativo al indice de discriminacion
salarial, las mujeres en el medio urbano perciben alrededor de 14 por ciento menos que los
hombres por actividades similares, en tanto que, en el medio rural, la brecha de género es
aun mas desventajosa para ellas. (Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES 2008)

De acuerdo con los datos de la Encuesta nacional sobre la dindmica de las relaciones en los
hogares (ENDIREH), en México 30.1% (casi una tercera parte) de las mujeres ocupadas
reportan violencia laboral; 79.2 de ellas son victimas de discriminacién y 41.4 de acoso
laboral; en Baja California, los datos arrojan 85.8% para el primer rubro (la tasa mas alta de
los estados de la region noroeste del pais) y 32.9 para el segundo; en Sonora, 81.7% de las
mujeres ocupadas han sufrido discriminacién laboral, y 33.2 (un tercio) de las que ha
experimentado incidentes de violencia laboral han sido acosadas. (INEGI 2008, 40 — 48
passim)

Se ha puesto en evidencia, la violacion de los derechos laborales de las empleadas de la
maquiladora de la frontera norte, en especifico la discriminaciéon sexual, asi como la
practica de los exdmenes de embarazo como condicion para ser contratadas y permanecer
en la empresa. Se castiga a la mujer por ejercer su funcion reproductiva y al mismo tiempo
se educa para ello, y esto se refleja no solo en la discriminacioén en la empresa, sino en las
politicas publicas de fomento al empleo femenino, en las que estdn ausentes las medidas
que permiten a la familia solucionar los problemas de cuidado de nifios y ancianos.

Las maquilas contratan a las mujeres como asalariadas mientras son jovenes, cuando los
afos pasan por ellas, las regresan a la pequefia empresa o al trabajo a domicilio (no existen
relaciones contractuales con las trabajadoras, por lo que no otorgan ningin tipo de

prestaciones), en donde se ahorran gastos de renta, luz, equipos, entre otras cosas.

I1- El Trabajo y la Insercion Laboral de 1a Mujer.

El tema mujer y trabajo ha sido estudiado ampliamente desde que resultd innegable el
cambio que estd experimentando la estructura de la fuerza laboral con la incorporacioén de
la mujer al mercado del trabajo. En la actualidad la mujer participa en las mas variadas y
diversas areas del quehacer econdmico, politico y social. Sin embargo, esta activa

participacion femenina no ha sido una constante a lo largo de la historia de la humanidad,
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sino que ha ido en evolucion y obedece a profundos cambios en las formas de organizacion
social.

La incorporacién de la mujer al mercado del trabajo se encuentra intrinsecamente ligada
con el desarrollo economico. En las primeras etapas del desarrollo econdmico la
participacion laboral remunerada o no remunerada de la mujer era alta, concentrandose
principalmente en negocios familiares dedicados al comercio o la agricultura. A medida
que se elevo la productividad de las economias aumento también el ingreso laboral de los
jefes de hogar, con lo que la mujer paso a dedicar su tiempo mas bien a lo reproductivo y
familiar, encargandose de los quehaceres domésticos y al cuidado de los hijos. El salario de
mercado en etapas posteriores de mayor desarrollo continio aumentando, la mujer
incremento su nivel educacional, con lo cual pudo acceder a empleos en oficinas y
servicios. Estos factores de oferta y demanda en la fase de mayor desarrollo econémico
explicarian la masiva incorporacion de la mujer en particular de la mujer casada al mercado
del trabajo (Goldin 1995 extraido de Larrafiaga, 2006).

La socidloga Adriana Mufoz (1988) plantea en su estudio sobre las tendencias del trabajo
laboral femenino que existen a su ver dos modelos de analisis importantes, estos son el
modelo positivista y el modelo pesimista. Cada uno de estos modelos plantea explicaciones
que se ligan a los acontecimientos en determinados periodos de tiempo con el fenomeno de
la mujer como fuerza laboral. El primero de ellos relaciona el trabajo femenino con la
evolucion del modelo econdmico capitalista y el segundo modelo considera los procesos de
modernizacion econdmica y social resultantes de la industrializacion (Mufioz, 1988).

En paises desarrollados como Estados Unidos, Canada, Gran Bretafia y Alemania, la
insercion laboral femenina mostr6 un alto incremento en la segunda mitad del siglo pasado;
en el caso de la mujer casada su participacion laboral se cuadruplico entre 1949 y 1980 en
EE.UU., en Canada en igual periodo de tiempo se elevd doce veces su participacion
(Killingsworth & Heckman 1986, extraido de Larrafiaga 2006). Este desarrollo esta ligado a
factores como la reduccion de la fertilidad, el aumento del nivel educacional de la mujer, la
proliferacion de ocupaciones de cuello blanco, incrementos en los niveles de salario y de
ingreso de las economias. En efecto, investigaciones han demostrado que existe una
relacion positiva entre la participacion laboral de la mujer y el desarrollo econdémico

(Larranaga, 2006).
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ITI- Algunos Factores Relacionados con la Insercion Laboral.

Para Contreras y Plaza (2007) la edad, escolaridad, estado civil y nimero de hijos, son los
determinantes clasicos de la insercion laboral de la mujer, observandose que a una mayor
escolaridad mayor es la insercion laboral, de igual manera sucede con la edad, es decir, a
mayor edad mayor participacion. Para el investigador Osvaldo Larrafiaga son factores
fuertemente ligados a la participacion femenina en el mercado del trabajo la educacion y la
fertilidad. Ademas, afiade que la principal causa del aumento de la insercion laboral a
mediados de los afos ochenta es el impacto del crecimiento econdmico tanto en la
disponibilidad y caracteristicas de los empleos como en las remuneraciones asociadas
(Larranaga, 2006).

En el contexto del estudio sobre mujer y trabajo rural las autoras sefialan que en los en los
paises de Latinoamérica un cambio surgido a raiz de la reestructuracion sociodemografica,
econoémico y cultural que estan experimentando, ha sido la creciente incorporacion de la
mujer al mercado laboral. Esta realidad tiene importantes implicancias en otros elementos
asociados al trabajo remunerado, tales como el mejoramiento de la autoestima, la mayor
libertad personal y la incorporacidon a situaciones de autonomia econdmica y a nuevos
circuitos de relaciones sociales, que afectan de forma directa las dindmicas familiares
(Fawaz & Soto, 2012).

“La evidencia también sugiere que el nimero de hijos se relaciona negativamente con la
decision de participar en el mercado del trabajo” (Contreras & Plaza. 2007). Larrafiaga y
Azocar (2008), analizan la situacion de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral sefialando que en América Latina estd surgiendo un importante cambio en la
organizacion del trabajo de los miembros de los hogares, provocando que las mujeres
busquen trabajos remunerados fuera del hogar o realizar trabajos a pedidos en el hogar.
Actualmente (2004), la tasa de participacion de la mujer en América Latina alcanza en
promedio un 64% para el grupo entre 25 y 39 afios y un 55% para aquellas entre 40 y 65
afos. Los incrementos en la tasa de participacion no estan restringidos a los grupos con
mayor nivel educacional cursado, todo lo contrario, los aumentos mas importantes ocurren
en el caso de las mujeres con escolaridad baja, considerando solo el grupo de 25 a 39 afios
de edad para aislar el efecto de la escolaridad del efecto cohorte. El resultado no debe
extrafiar si se considera que las mujeres de alta escolaridad ya presentaban tasas elevadas de

participacion, de modo que el crecimiento ocurre en los grupos con bajo nivel inicial de

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL—DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 35



participacion. Algo similar debe ocurrir a nivel del estado civil, puesto que el crecimiento
en participacion tiene que estar concentrado en las mujeres casadas o convivientes. Asi se
demuestra en la experiencia de los paises desarrollados, puesto que los grandes cambios en
la tasa de participacion de la segunda mitad del siglo XX se producen con la incorporacion
masiva de la mujer casada al mercado del trabajo (Larranaga, 2006).

Al igual que en el caso de los cambios en la fecundidad, la creciente incorporacion de las
mujeres a los trabajos remunerados estaria redefiniendo los tradicionales roles de género en
la region, entendiendo que se trata de un proceso aun incipiente en el caso de grupos
mayoritarios de mujeres. Ha sido también argumentado que la insercion laboral es una
condicion necesaria para que la mujer logre grados de autonomia y desarrollo similar a los
obtenidos por los hombres, entendiendo que tal propdsito estd sujeto a las condiciones del
trabajo y el nivel de remuneraciones que se obtenga. No obstante, lo anterior, el hecho de
que las mujeres se estén incorporando al mercado del trabajo no significa que hayan
abandonado las tareas dentro del hogar, por el contrario, se argumenta que la tradicion
patriarcal que subyace en nuestras sociedades habria dificultado un cambio en la logica de
distribucion de las tareas dentro del hogar. Asi, las mujeres continlian cumpliendo labores
domésticas, particularmente el cuidado de los hijos, al mismo tiempo que se integran a
alguna labor productiva fuera del hogar, configurando la denominada «doble jornada». Tal
situacion seria agravada por inflexibilidades en el mercado del trabajo: en la mayor parte de
los paises latinoamericanos reportados en el estudio de Milosavljevic (2007) para areas
urbanas, la jornada laboral de la mujer corresponde en promedio a empleos de jornada

completa (40 y mas horas semanales).

IV- La Industria Maquiladora.

La industria maquiladora mundial ha adquirido la forma de subcontratacion de segmentos
del proceso productivo entre dos empresas, o bien como parte del comercio intrafirma de
las filiales y la empresa matriz, gracias a la posibilidad técnica de segmentar un proceso
productivo en operaciones separadas geograficamente. El comercio intrafirma se define
aqui como el que se realiza entre la empresa transnacional (ET) y sus filiales, asi como el
que se efectia entre éstas, gran parte de ese intercambio es de productos intermedios entre

las plantas de las ET integradas verticalmente. No hay célculos precisos de la magnitud en
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escala mundial del comercio intrafirma, pero se calcula que mas de un tercio del comercio
exterior de Estados Unidos es de esa naturaleza.

El estudio de las zonas procesadoras de exportacion (ZPE) es un tema muy escurridizo
porque muchas de ellas han evolucionado de modo muy diferente al tradicional. Ramirez
(1993) estima que en 1970 diez paises en desarrollo contaban con ZPE, 46 en 1986 y 53 en
1990, otra fuente sefiala que a mediados de los ochenta se habian establecido mas de 260
zonas en el mundo en desarrollo; Currie (1993) considera que en esos afios solo habia 80 en
35 paises, que gran parte de las utilidades de las ensambladoras no provenia de ellas, y que
55% del empleo en esas zonas correspondia a Asia y 30% a México, el Caribe y
Centroamérica (México representd mas de la mitad de esta cantidad). Ante la creciente
competencia de las naciones en desarrollo por atraer empresas ensambladoras extranjeras,
las ZPE comenzaron a difundirse en varios paises. Algunos de Asia, como Corea, Taiwan y
Hong Kong, fueron los primeros en establecerlas, en concordancia con una estrategia de
crecimiento orientada a las exportaciones (las ZPE son areas en donde se permite el
comercio sin restricciones con el resto del mundo, pero que ademas proporcionan
inmuebles y servicios para la manufactura, las instalaciones sirven como muestra para
atraer inversionistas y convencerlos de que se establezcan en esas zonas, donde ademas se
ofrecen otros incentivos). Las ZPE asiaticas se diferenciaron de las demds porque
establecieron vinculos industriales para que las compaiiias extranjeras adquirieran insumos
de empresas nacionales satélites y de esa manera formar fibricas complementarias

mediante la subcontratacion.

V- Externalidades y Economias de Aglomeracion.

La ubicacion y funcionamiento de una o de conjunto de empresas en una region especifica
provoca que estas empresas demanden algin tipo de insumo; esta demanda se deriva de la
produccion que llevaran a cabo dichas empresas. Entre estos insumos esta la fuerza de
trabajo, es por ello por lo que una forma de analizar la demanda por el insumo trabajo
dentro del fendémeno maquilador es mediante el examen de las particularidades de su
localizacion.

Las teorias de localizacion tradicionales (algunos supuestos de la teoria de la Nueva
Division Internacional del Trabajo pueden enmarcarse dentro de éstas) consideran a las

ventajas comparativas, referidas principalmente a la existencia de recursos naturales y a la
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diferencia en los costos de produccion entre los que destacan los salarios, impuestos y
electricidad, como los factores mds importantes en la decision de localizacion de las
empresas. Los factores de localizacién mencionados siguen teniendo importancia, pero han
surgido otros elementos de andlisis que no consideran estas teorias y que también son
importantes para explicar la localizacion y crecimiento de actividades economicas.

El proceso de localizacion industrial se puede entender mejor cuando se toman en
consideracion las economias externas (externalidades) y la aglomeracion industrial. La
logica de los sistemas de produccion puede generar aglomeraciones de actividades
econdmicas y una especializacion regional, independientemente de otros componentes.
Estos dos fenomenos, aglomeraciéon y especializacion, estan muy relacionados. El
desarrollo de aglomeraciones de ciertas actividades econdmicas en una region puede
explicarse por las tendencias en el grado de especializacion en ese lugar. Dicho grado de
especializacion depende de factores especificos del territorio que estimulen la localizacion
y el crecimiento de determinadas actividades econdmicas en esa region y no en otra. Hay
dos tipos de externalidades: se les llama dinamicas cuando contribuyen al crecimiento
industrial mientras que cuando las externalidades contribuyen a la localizacion de las
empresas, pero no generan necesariamente su crecimiento se les denomina externalidades

estaticas de localizacion o economias de localizacion.

VI- La Internacionalizacion de la Economia y la Nueva Division Internacional del
Trabajo.

El proceso de internacionalizacion econdmica es el resultado de una tendencia hacia una
mayor integracion entre paises, curiosamente a través de una fragmentacion geografica de
las etapas del proceso productivo llevado a cabo por las empresas y que se basa en gran
medida en la expansion de las empresas multinacionales. Este no es un fendmeno que se
refiera necesariamente a empresas grandes ya que existen empresas pequefias que pueden
estar altamente transnacionalizadas debido a su alta relacion con el capital externo.

Para algunos autores los factores explicativos de la internacionalizacién se encuentran en
las condiciones del mercado y en la tecnologia. El mercado obliga a las multinacionales a
responder a necesidades estratégicas de crecimiento y expansion, relacionadas con su
proceso técnico, una de las estrategias para enfrentar estas necesidades es la

reestructuracion internacional de la produccion que se basa en transferir al exterior los
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procesos productivos en los que los paises industrializados han perdido ventajas
comparativas internacionales. Stephen Hymer y Christian Palloix hablan de
reestructuraciones organicas, tanto en sentido vertical como horizontal, llevadas a cabo por
las empresas multinacionales.

La internacionalizacion produce una dindmica de crecimiento industrial que se expresa
técnicamente como un difusor tecnoldgico en las regiones donde se ubica. En este sentido,
puede creerse que esta dindmica se constituya en una base para el desarrollo industrial
regional. En otras palabras, “el proceso de internacionalizacion del capital ha permitido
establecer nuevas pautas de desarrollo, mediante la instrumentacion consciente de
mecanismos administrativos que permiten que la estructura de la empresa esté articulada y
pueda ésta ramificarse, sin perder el control, lo que abre nuevas posibilidades para
racionalizar la produccién a escala mundial, permitiendo a la vez que se incorporen
espacios y recursos, asi como los mas sofisticados avances de la revolucion cientifico-
técnica”. El contexto de la economia mundial la internacionalizacion es resultado de una
tendencia hacia la producciéon compartida que se logra mediante esquemas de
complementariedad en la produccion industrial, estos esquemas van desde coinversiones
entre empresas de paises distintos hasta la subcontratacion de procesos productivos. Es una
divisiéon de la produccion entre dos o mas localidades que genera constantes flujos
comerciales entre paises; es asi como se propicia el aprovechamiento de ventajas en cada
pais con el objetivo principal de reducir costos de produccion. Tal dispersion de las etapas
de los procesos productivos se orienta cada vez mdas a la produccion para el mercado
mundial y no inicamente a los mercados locales.

Un elemento explicativo adicional, o mas bien paralelo a la internacionalizacion, es lo que
se ha llamado la Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT). La NDIT se basa en
tres condiciones: 1) La existencia de una fuerza de trabajo abundante y barata en los paises
subdesarrollados; 2) Una fragmentacion del proceso productivo, en la que una de las etapas
puede ser realizada por una fuerza de trabajo con baja calificacion; 3) El desarrollo de una
tecnologia avanzada de los medios de transporte y comunicaciones que posibilitan la
producciéon de los bienes de manera completa o parcial en cualquier ubicacion. Se
constituye toda una teoria alrededor de la NDIT la cual enuncia que las industrias en los
paises altamente desarrollados logran fragmentar los procesos productivos: automatizan sus

procesos internos y desplazan los que son intensivos en mano de obra a paises en desarrollo
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que son abundantes en ese factor y que, ademads, cuentan con bajos costos salariales. La
NDIT implica el predominio del comercio intrafirma a escala internacional por lo que el
comercio internacional no es solamente el simple intercambio de mercancias, también
radica en la utilizaciéon de una division internacional del trabajo. Se trata de un proceso
creciente de fragmentacion de los procesos productivos en el que se realizan producciones
parciales con distintas caracteristicas en diferentes lugares del mundo. Es asi como la
relocalizacion e internacionalizaciéon de los procesos productivos tiene como principal
explicacion la busqueda de reducir los costos de produccion para enfrentar la aguda
competencia internacional y las condiciones de los mercados de trabajo locales en los
paises industrializados los cuales se caracterizaban por los altos costos de la mano de obra
derivados del alto nivel de sindicalizacion de los salarios y de las prestaciones.

La produccioén de las empresas maquiladoras se orienta esencialmente a la exportacion a un
unico mercado, el de Estados Unidos, y esta exportacion responde basicamente a un
comercio intrafirma, debido a esto la produccion de la maquila es sensible a los cambios
ciclicos de la demanda externa. Hay que resaltar que México es uno de los principales
socios comerciales de Estados Unidos en la subcontratacion internacional. Un porcentaje
importante de las importaciones mexicanas provenientes de este pais son temporales y se

regresan al mismo.

Conclusion.

En esta investigacion se destaca la importancia que tiene el trabajo femenino en las
maquiladoras de nuestro pais.

Por otro lado, se destaca la insercion de la fuerza laboral femenina en el trabajo y en la
contribucion de la economia en México.

Se destaca la aportacion de la industria maquiladora en la creacion de trabajos,
principalmente destacando la participacion de las mujeres, al igual que las desigualdades
laborales entre los dos diferentes sexos.

Por ultimo, vemos la internalizacion de la economia y la nueva division internacional del
trabajo, donde los roles de las femeninas juegan un papel relevante.

Por otra parte, el hecho de que la mujer participe en el ambiente laboral y no simplemente
en el hogar, ha sido un paso gigante para el desarrollo social del mundo, aunque esta

industria piense lo contrario. Pensar que, porque el trabajo que realiza una mujer a
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comparacion al que realiza un hombre la hace alguien inferior, es el pensamiento mas
retrogrado que pueda existir. Y mas aparte de esto, invadir el espacio personal como
requisito para contratar a las empleadas ya es mucho, como sociedad nos falta mucho por
avanzar, y cuando realmente podemos realizar ese cambio, vamos a avanzar como pais.
Aprovechandose, explotando y haciendo menos el trabajo de una mujer, solo deja ver la

falta de valores y empatia que existe en las personas.
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LA REMESA INVERSION Y UN REORDENAMIENTO DE MERCADO 2022

Baldemar Pérez Rodriguez*
José Rubén Torres Ortiz?

RESUMEN:

Mucho antes del COVID-19 el modelo econémico global exigia cambios en la
economia, sin embargo, despues de esta pandemia dichos ajustes fueron coaccionados y
en algunas naciones a diferencia de otras el cambio es mas notorio, en este sentido, para
México al igual que sus entidades como la inversion por parte de los migrantes en
Michoacén, subyuga a un reordenamiento del mercado, es decir, que en nuestra entidad
la economia actual demanda nuevos comercios (Inversiones) y algunos de los motivos
son: el crecimiento demogréfico y la mas importante, la rapida urbanizacion de las
ciudades que trae consigo empresas transnacionales (Wal-Mart etc.) con las cuales los
futuros migra empresarios tendran que competir. Por tal motivo, el objetivo de la
presente pesquisa es sentar las bases para los nuevos canales de mercado, generando una
atraccion financiera confiable para los inversores. A la postre, Arévalo, Sogne y
Fernandez (2011), en un orden de ideas macroeconémicas son dubitativos si las remesas
son afables y despotrican enfatizando que esta divisa tiene afectaciones perniciosas en la
proporcién del PIB y en la balanza de pagos mexicana por dos razones a) porque las
politicas econdmicas son poco apropiadas y b) el escaso aporte a la produccion
nacional, favoreciendo a las importaciones. En este contexto después de una
justipreciacion de las importaciones y exportaciones respecto a las remesas tendria que
mencionarse lazaro Cardenas para Michoacan, este municipio en la costa lleva la

delantera en importaciones en esta entidad, y la razon es por ser un lugar de paso de
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mercancias. No obstante, y de acuerdo a lo expresado, se realizaron estudios
matematicos y de campo para estos y otros datos en otros municipios, sin embargo, uno
de los propositos especificos del ensayo, y de acuerdo a cada localidad de nuestra
entidad, es detectar las necesidades comerciales y de inversion que la actual economia
demanda, influyendo de técito en la reduccion de costes y aumento de excedentes donde

el migra empresario es desiderativo.

INTRODUCION:

El portento de las remesas para algunos investigadores es un dechado a seguir por que
coadyuva al ingreso de las y los receptores, por contraparte estan los que opinan que son
perniciosas causando dependencia a ellas, sin embargo, es por esa falta de unanimidad
de opiniones y criterios que existen areas de este fenébmeno que no son analizadas, de tal
manera que las primeras afectaciones buenas o malas son para el migra empresario y sus
familias para después sentirse los efectos en la economia local. De hecho, lozano (2006)
opina que para considerar afable las divisas estas deben crear empleo y cubrir
necesidades, y para lograr dicho desiderativo se debe analizar cualitativamente y de
acuerdo a las necesidades de la demanda del mercado el tipo de negocio en el cual se
desea invertir. Dicho de otra forma, en otra de nuestras investigaciones se demostré que
se debia innovar el mercado desde la inversion, es decir, que el inversor era libre de
buscar el tipo de comercio adoc a sus criterios y claro localidades etc. Sin embargo, la
pandemia del COVID-19 cambio totalmente todo, es decir, lo politico, social y
econdmico, acto seguido fue el acelerador de errores que ya se estaban cometiendo en
todo tipo de ambitos, pero en lo que nos concierne fue el causante de la quiebra de
muchos microempresarios que nunca innovaron en sus negocios hacia nuevos
mercados, sin embargo, ahora el inversor antes de sus convicciones Yy criterios

financieros tiene que conocer el nuevo orden econémico en los mercados y saber que
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estos son los que ejercen la fuerza para no solo innovar en el tipo de negocio sino saber
cudles son los que el mercado demanda, recuérdese que para las grandes empresas lo de
la pandemia solo fue un bache financiero y que estas siguen presionando los
microempresarios con toda libertad en el mercado. En este contexto, la hipotesis central
de la investigacion recae en reformar parametros y candados para las empresas
transnacionales, asi como aplicar un estudio cualitativo de los microempresarios
establecidos actualmente en Michoacén, con la intencidn de encontrar las exigencias del
nuevo orden econdmico que es muy competitivo por empresas transnacionales y
nacionales como: Wal-Mart, Aurrera; Sorianas, Oxxo etc. Por consiguiente, es de suma
importancia el estudio de nuevos mercados para migra empresarios y cualquier
emprendedor. Y en virtud de ello, tomar la iniciativa de echar los cimientos de nuevos
caminos financieros que reorganizara el modelo de inversion para Michoacén. Por otra
parte, para demostrar los postulados en los que se fundamenta el presente articulo, se
utilizaron herramientas de investigacion que son determinadas para el apoyo de
estimaciones econémicas. Por ejemplo: estudios de mercado, entrevistas, encuestas a
inversores dentro y fuera de México (Migra empresarios y sus familiares), analisis del
tipo de negocio, es decir, con referencia a la rentabilidad de estos. Por Gltimo, y para
ratificar de una manera matematica los datos que se obtengan, se utilizaron indicadores
econémicos de BANXICO e INEGI para realizar las propias estimaciones y graficarlas.
En este sentido se analizaron las remesas en relacion a la tasa de desempleo, inversion y

crecimiento econémico.

INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES:

En su mayoria y por antecedentes en Michoacan y el resto de México, los ingresos de
estas divisas son mayormente para consumo (especie), sin embargo, existen receptores

en nuestra entidad que deciden ser conspicuos comprando bienes suntuarios, por tanto,
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el uso de las remesas ademas de no ser el correcto, hace dependientes a las familias
receptoras y por tanto perniciosas las divisas. De esta manera, Feldman (2011) se enfoca
en México rural analizando estas regiones marginadas y sostiene que el 44% de los
hogares rurales que no reciben remesas de USA son pobres, mientras que Unicamente el

20% de los que reciben remesas estan por debajo de la linea de pobreza alimentaria.

En otras palabras, los resultados sobre remesas y desigualdad indican que, para México,
la remesa proveniente de otro pais incrementa esta desigualdad, mientras que las locales
(nacionales) la contrarrestan. La razon es que cuando existe flujo nacional de remesas se
genera una serie de efectos afables para la economia local tanto para la zona emisora,
como para la receptora. Por ejemplo, si el dinero se generd en el mismo pais proviene de
trabajo local incluso empresas mexicanas (aunque hay extranjeras) entonces se aporta

aumento en el empleo, inversion, produccién y demanda agregada, etc.

FIGURA 1

60,000 Ingresos por remesas familiares en México en millones de USD 2012-2021 y 2000
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1800

1,76
50,000 51,586
1600
36,439 1400
40,000
40,607 30,291 1200
1,040 1,038
30,000 24,785 1000
33,677 22,303
800
26,993
20,000
23,647 600
22,438
400
10,000
200
0 0

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2000 2010 2020
I hogares receptores ingresos por remesas

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 46



En 2020 INEGI estima que en nuestro pais hay 35,219,141 hogares y paralelamente
BANXICO calcula que solo 1,769 (0,1%) de estas viviendas son receptoras de divisas
(FIGURA 1), es decir, en remesas salario (alimentacion, vestido, renta de vivienda,
salud y educacion). En este escenario Jorge Duran (1994) afirma que el impacto
econdmico de la remesa depende del momento, la oportunidad y las condiciones del
lugar, sin embargo, las divisas destinadas a salario son las que menos estan sujetas a
este tipo condicionamientos por el hecho que el impacto es en consumo. Por el
contrario, estan las remesas en inversion y capital las cuales dependen en gran medida
de las fluctuaciones de la economia. Un ejemplo es cuando se decide invertir y el USD

se devalUa o cuando se decide ahorrar y baja la tasa de interés.

LAS REMESAS EN MICHOACAN:

La cultura de migracion para los michoacanos es muy naturalizada, en este sentido, se
considera de las entidades méas expulsora mano de obra a la par de una dependencia a

las remesas, sin embargo, a nivel nacional en destino y municipios de remesas es

diferente.
FIGURA 3

DONDE LLEGAN LAS REMESAS PRINCIPALES MPOS RECEPTORES DE | DEPENDENCIA A LAS REMESAS

2020 (MILES DE MILLONES DE USD}| REMESAS 2020 {MILLONES DE USD} | 2020 (% DEL VALOR AGREGADO}
JALISCO 4,153 TIJUANA (BC) 626 MICHOACAN 17.1%
MICHOACAN 4,056 GUADALAJARA ({JAL) 531 GUERRERO 14.4%
GUANAJUATO 3,469 PUEBLA (PUE) 527 OAXACA 12.9%
EDOMEX 2,416 MORELIA {MICH) 475 ZACATECAS 12.0%
CDMX 2,142 ALV. OBREGON (CDMX) 43 NAYARIT 10.3%
GUERRERO 1,942 JUAREZ (CHH) 396 GUANAJUATO 8.4%
OAXACA 1,898  |CULIACAN (SN} 370 DURANGO 7.8%
PUEBLA 1,873 LEON (GTO) 359 CHIAPAS 7.3%
VERACRUZ 1,614 ZAPOPAN (JAL) 333 MORELOS 7.0%
AN LUIS POTOSI 1425  |OXACA (OAX) 327 HIDALGO 7.0%

ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI Y BANXICO
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A la postre Rangel y Olvera (2017) aseguran que la dependencia a las remesas se genera
a largo plazo y no solo afecta la economia local sino la permanencia escolar. En otras
palabras, en los lugares 0 municipios con mayor recepcion de estas divisas la educacion
es directamente proporcional con las remesas. En este contexto, pero desde la inversion,
la remesa en este tipo de localidades es obvio que en su mayoria el uso es para
consumo, sin embargo, si existe un excedente los receptores deciden comprar bienes

suntuarios.

COMPARACION DE LA BALANZA COMERCIAL EN MICHOACAN Y LOS INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES

EXPORTCIONES IMPORTACIONES INGRESOS POR REMESA

MILLONES DE USD 2021

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE BANXICO E INEGI 2021

Como se mencion6 anteriormente, Michoacan no solo tiene una diversificacion cultural
y territorial, sino que también se refleja este aspecto entre los municipios en cuanto a su

economia local. De los 20 municipios de la figura 4 los que resaltan son Uruapan y
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Lazaro Cardenas, localidades que basan mayormente su economia en ventas y compras
respectivamente. Sin embargo, las politicas econdmicas implementadas por Uruapan,
son un dechado a seguir por ser lideres exportadores, luego tercer lugar en recibir
divisas y cuarto en importaciones. De esta manera, refleja que cuidan el mercado y sus
necesidades. En cierta medida la diversidad en las economias locales que demuestra la
figura 4 es lo Lozano y Olivera afirman al decir que el impacto econémico de las

remesas a lo largo y ancho del pais es heterogéneo.

MICHOACAN Y ALGUNAS PROUESTAS:

Si bien seria Perogrullo decir que de acuerdo al uso de las remesas por parte de las
familias recetoras dependen muchos factores econémicos, uno de ellos el tiempo del
migrante trabajando fuera y otro la economia de la localidad (entre otros). Sin embargo,
existen diferentes opiniones para Michoacan por ser de las entidades con mayor

captacion de esta divisa, asi como expulsora de mano de obra al extranjero.

Por su parte, Tapia Enrique (2007) matiza la idea de que falta inversion productiva y
desarrollo para el estado de Michoacan. En un contexto estatal con datos de BANXICO
(2020) nuestro estado ocupa el segundo lugar a nivel nacional en recepcion de remesas
con 4,056 millones de dolares, evidenciando que el 70 % de estas remesas se usaron
para especie y solo el 30% para inversion principalmente de casas o terrenos, lo cual

demuestra que adn falta influir en los migra empresarios en el momento de emprender.

En otro orden de ideas, Rojas y Sepulveda (2020) postulan que existe una relacion
directa entre el nimero de personas por familia receptora y los que estan en el
extranjero enviando dinero, asi como en que se invierte. De la misma manera enfatizan
que el vinculo que el migrante tenga con su familia y localidad de origen, influye en la

toma de decisiones a la hora de pensar en su negocio.
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Desde otro punto de vista, Ochoa y Garcia (2006) afirma que los principales factores
para no invertir en Michoacan son: corrupcion, Inseguridad, muchos requisitos por parte
de las autoridades competentes etc. En este contexto, el nepotismo, corrupcion e
impunidad son factores muy antiguos, de tal manera que, si influyen, pero
desgraciadamente para la mayoria y me atrevo a decir que en todos los municipios hay

inseguridad.

La realidad es que las opiniones anteriores son un Perogrullo y solo encaminan a una
porfia de ideas. Del mismo modo, origina una disyuntiva en las decisiones de los migra
empresarios y otros emprendedores de invertir en la entidad, sin embargo, todas las
dicotomias que se expresaron anteriormente en relacion a las remesas inversion, buscan
el mismo proposito. Es decir, crecimiento y desarrollo econémico, disminuir mediante
estas divisas la tasa de desempleo etc. Sin embargo, no hay mucha atencion en el tipo de
inversion, si es ad hoc a la localidad, Ciudad et, pero mas aun a la demanda de ciertos
negocios en el mercado, haciendo alusion a la restructuracion que ha sufrido nuestra

economia.

ANALISIS Y RESULTADOS:

De los datos e informacion recopilada surgieron méas incognitas, sin embargo, referente
a lo que se plateaba los resultados reflejan solo el inicio de lo que se necesita hacer por

el bienestar de todos los que afecta de alguna manera las remesas.

Los pardmetros hacia las empresas son demasiado flexibles antes de entrar al mercado
mexicano e inclusive dentro, acto seguido se les da las facilidades arancelarias con la
intencion gque nuestro pais sea atractivo a la inversion extranjera, en ese sentido habria

que empezar por cambiar estos sencillos reglamentos y seria solo la punta del iceberg.

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 50



De los comercios que sobrevivieron la pandemia en su mayoria son de municipios con
menos desarrollo econdémico y demografico en comparacion con la capital de
Michoacan Morelia. En este contexto, se detectd dos razones por la cual sucedié dicho
fendmeno: a) estan en localidades o ciudades donde no hay empresas grandes como
soriana que es nacional, mucho menos las transnacionales. b) si es una ciudad como
Uruapan o0 Zamora por mencionar algunas, los microempresarios que siguen
compitiendo en el mercado son los que estan en las orillas de dichas ciudades, es decir,
alejados de estas tiendas de grandes consorcios. En concreto los conglomerados grandes

sin importar de donde provengan son un factor determinante en el futuro de estos

COMEercios.
PIB en Inversion en
. Remesas en i Desempleo
Afio ) Millones de Millones de
Millones Usd (personas)
pesos PESOs
2013 2,049 359,466 8,037 1,937
2014 2,244 379,655 10,566 1,944
2015 2,488 386,038 3,419 1,956
2016 2,745 402,112 3,171 2,002
2017 3,038 414,857 5,750 1,996
2018 3,406 424,360 2,712 2,014
2019 3,623 424,545 6,281 2,092
2020 4,056 397,644 4,262 1,937

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI Y BANXICO

Dentro de la economia en general existen muchos indicadores econdémicos y
practicamente todos o al menos los més relevantes tienen una caracteristica en comun,
dicha cualidad, es que todos estan relacionados con el ciclo economico. En este
contexto, los datos anteriores (figura5) reflejan calculos que tasan una réplica en la

crisis que la entidad viene acarreando por afios, del mismo modo, después del 2019 por
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causa del COVID-19 entre otros conflictos (guerra Rusia vs Ucrania etc.). En ese
sentido, los golpeteos econdmicos que ha sufrido el mundo, se reflejan claramente en
nuestra entidad. Por tal motivo, se analizo la incidencia de las remesas en la inversion,
desempleo y el PIB para Michoacéan. En este contexto y solo del 2018 a 2020 la figura
5, refleja que en la economia michoacana las remesas si bien son un soporte para
nuestra economia, lo son también la inversion, aunque para el 2020 cayeron, las remesas
siguieron con la tendencia de hace afios (alza), lo mismo sucedié con el PIB
michoacano, tuvo una contraccion sin embargo las divisas no, pero en cambio la tasa de
desempleo antes de la contingencia aumentaba y para 2020, cerro con una caida que se
veia hace 7 afios cuando la inversidbn michoacana tenia sus mejores afios. En este
sentido, se enfatiza que las remesas de acuerdo al uso es la afectacion en la economia y
para estos Ultimos afios en su mayoria fue de consumo y salud a causa de la pandemia,
lo cual deja de lado otros sectores como la inversién, pero no a los que cubren
necesidades en especie los cuales generan empleo por demanda de consumo de bienes,

ayudando a la disminucidn de la tasa de desempleo.

CONCLUSION:

Los cambios que estan ocurriendo en nuestra economia sin importar la causa se deben
de considerar para todo aspecto que relacione dinero, por tal motivo, cuando se piensa
en las remesas inversion hay que tomar en cuenta las necesidades de mercado, hoy por
hoy las microempresas que sobrevivieron la pandemia lo afirman, de hecho no solo en
una innovacion sino en incursionar en algo nuevo, que no solo les ayude innovar el
negocio que se tiene, sino a entrar en lo que demanda el mercado ahora y ser
competitivos con otros empresarios. Acto seguido, nuestros gobernantes tienen que
restructurar sus reglamentos y politicas de comercio exterior, pero desde un punto de

vista de las necesidades de los microempresarios y claro lo migra empresarios que son
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los que desde tiempo estan sacrificando el tiempo con sus familias, en este sentido, la
incidencia de las remesas en la economia de las localidades en Michoacan esta
determinada por el uso que las familias receptoras le den, del mismo modo, que del tipo

de inversion, es decir cuando y como, de acuerdo a las exigencias del mercado actual
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AVANCES EN LOS PROCESOS DE TRANSPARENCIA EN LAS
ORGANIZACIONES PUBLICAS. EL CASO DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

Neftali Diaz Barajas'
Hugo Amador Herrera Torres”

RESUMEN

Los procesos de transparencia en las organizaciones que manejan recursos de origen
publico han tomado particular importancia en el contexto actual de la globalizacion del
gobierno abierto; la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (U.M.S.N.H.), no
es la excepcion y estd obligada a rendir cuentas e informar sobre el uso que hace de los
recursos publicos que maneja, por lo que en los Ultimos afios ha implementado una serie de
estrategias con la intencion de mejorar su cumplimiento en materia de rendicion de cuentas.
Por medio de un acercamiento tedrico y referencial, este trabajo tiene por objetivo analizar
las contribuciones del uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en
los procesos de transparencia y rendicion de cuentas de las organizaciones publicas,
encontrando que para el caso de la U.M.S.N.H., el uso de dos plataformas informaticas ha
sido determinantes para el cumplimiento del 100% de tales obligaciones, dentro del marco

normativo vigente.

PALABRAS CLAVE: Transparencia, UM.S.N.H., Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion, rendicion de cuentas, gobierno abierto.
ABSTRACT:

Transparency processes in organizations that manage public resources, have become
particularly important in the current context of open government globalization; the
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (U.M.S.N.H.), is no exception and is
obliged to be accountable and report on the use it makes of the public resources it manages,
so in recent years it has implemented a series of strategies with the intention of improving
its compliance in terms of accountability. Through a theoretical and referential approach,

this paper aims to analyze the contributions of the use of Information and Communication
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Technologies (ICT) in the processes of transparency and accountability of public
organizations, finding that in the case of the U.M.S.N.H., the use of two computer
platforms has been crucial for 100% compliance with such obligations, within the current

regulatory framework.

KEY WORDS: Transparency, U.M.S.N.H., Information and Communication Technologies,

accountability, open Government.

INTRODUCCION:

La transparencia en las organizaciones que operan con recursos publicos ha cobrado gran
relevancia en los ultimos afios, tomando un lugar muy importante en las agendas y en los
objetivos de los gobiernos internacionales, sobre la necesidad de construir instituciones
eficaces que rindan cuentas, en un proceso donde también ha participado la ciudadania, la
que, con su incremento en las demandas de informacion, ha favorecido un importante
avance en la implementacion de procesos sistematizados de transparencia en los gobiernos.

La legislaciéon mexicana contempla desde el afio 2002, diversas obligaciones enfocadas a
promover un incremento en el nivel de transparencia en la gestién publica, contemplando
los requerimientos para la difusion de la informacidén que generan los sujetos obligados, con
la finalidad de garantizar el acceso abierto a la informacion en posesion de cualquier

organizacion que utilice recursos publicos para su operacion.

Desde el mencionado afio, por su operacion con recursos de origen publico, la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo es uno de los 218 sujetos obligados en el estado de
Michoacan de Ocampo a cumplir con la Ley General de Transparencia, sin embargo, fue
hasta el afio 2011 en que el H. Consejo Universitario aprobd el “Reglamento para la
Trasparencia y acceso a la informacion publica de la U.M.S.N.H.”, con el objeto de
homologar los procedimientos de transparencia con los del nivel estatal, ya que

anteriormente, la normatividad no era vinculante.
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TRANPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Transparencia

Como menciona Perramon (2013):

Para la OCDE, la transparencia es un concepto relacionado con la posibilidad de que
la informacién real de una empresa, gobierno u organizacién pueda ser consultada
por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo que éstos pueden tomar

decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria de informacion (p.12).

La transparencia se entiende como el conjunto de decisiones y acciones realizadas por el
gobierno con la finalidad de que los ciudadanos y los propios funcionarios, puedan tener
acceso permanente y oportuno a informacion clara, precisa, disponible, abundante y
suficiente, sobre las diversas tematicas relacionadas con el desempefio gubernamental que
puedan ser de su interés. Por su parte, Silva (2010, citando a Guerrero, 2008) menciona que
“la transparencia consiste en el conocimiento por parte de los ciudadanos de lo que sucede
en el seno de las administraciones publicas” (p.2), caracterizdndose por la presencia de
informacion en el sector publico (sujeto observado) que se pone al alcance de la ciudadania
(observadores) mediante diversos mecanismos, para cumplir con objetivos especificos

(Cerrillo-I-Martinez, 2012).

Rendicion de cuentas

La rendicidon de cuentas ha adquirido cada vez mayor relevancia internacionalmente para
calificar el rendimiento de las organizaciones; pues el aumento de actividades como el
cuidado del medio ambiente, el respeto de los derechos humanos y el desarrollo, han
abonado a consolidar la importancia de rendir cuentas. Se ha sefialado que el hecho de que
las organizaciones realicen diferentes acciones de interés publico, generalmente
financiadas por el Gobierno, por organizaciones internacionales o incluso por donaciones,
las obliga a informar acerca de la utilizacion de dichos fondos. Por otro lado, la existencia
de casos de administraciones con manejos opacos y la presencia de corrupcion en algunas
organizaciones civiles, han derivado en un incremento en la presion social para conseguir
una mayor transparencia, junto con una mejor rendicion de cuentas y de resultados,

demandando de igual forma, un mejor funcionamiento en la estructura gubernamental y de
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las organizaciones civiles, que hagan mas eficiente su administracion (Gordon, 2011). La
rendicién de cuentas, conocida también como accountability -por su traduccion de la
lengua inglesa-, supone la obligacion de proporcionar informacién minuciosamente y
hacerse responsable sobre las acciones realizadas, para lo cual, se requiere la adopcion de

sus tres dimensiones: informativa, explicativa y de evaluacion.

LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

EN LA TRANSPARENCIA

Definiciones y tendencias

Las TIC pueden definirse como aquellas innovaciones en materia de microelectronica,
telecomunicaciones, computaciéon y optoelectronica, que facilitan la posibilidad de
procesar y almacenar grandes volumenes de informacion, asi como una veloz propagacion
de la misma por medio de redes de comunicacion. La interconexién de dispositivos
electronicos, al permitir conectarse entre si, establece sistemas de informacion en red que
descansan en un protocolo comun, lo que expande la magnitud de esta red a la mayor parte
del mundo y representan valiosas herramientas que los individuos emplean para obtener,
estructurar, almacenar y difundir informacién, comunicdndose entre ellos o entre grupos, a
través de redes de computadoras entrelazadas, lo cual implica el uso de medios de
telecomunicaciones y las tecnologias virtuales para el trafico de la informacion (Cobo,

2009).

Las TIC son herramientas que usando nuevas tecnologias como la informatica y
computacion aplicada, coadyuvan al  procesamiento, acumulacion, simplificacion,
recuperacion y distribucion de la informacion. Este conjunto de herramientas, apoyos y
conductos para el transito de la informacidn, permiten estructurar, registrar, guardar y

propagar contenidos informacionales (Chéavez, 2019, citando a UNESCO, 1997).

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 59



En las ultimas décadas, la implementacion de las TIC produjo importantes cambios a escala
global en los ambitos privado y publico, desde la forma de organizacion de las personas y
las instituciones, facilitando el proceso de comunicacién, y de igual manera del
cumplimiento con las obligaciones en el tema de la transparencia y de la rendicion de
cuentas a las que ahora se sujetan las organizaciones. El uso de las TIC ha influido de
manera importante en los instrumentos por medio de los cuales fluye la transparencia
administrativa, modificando las propiedades que las caracterizan (sujetos, objetos, medios y
fines); Con respecto al sujeto, tradicionalmente la transparencia se ha distinguido por ser
informacion publica puesta a disposicion de la ciudadania por la administracion; hoy por
hoy, la innovacidon tecnoldgica permite que los mismos ciudadanos participen
incrementando la transparencia, dejando de ser tarea exclusiva de la administracion publica

(Cerrillo, 2012).

LA TRANSPARENCIA EN LA U.M.S.N.H.

Normatividad Universitaria
La normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacion en la Universidad
Michoacana de San Nicolas d Hidalgo, se desprende de las leyes estatales que a su vez

tienen su origen en las leyes nacionales sobre este tema.

Cabe resaltar que, como respuesta a las obligaciones en el tema de transparencia que le
confiere la legislacion estatal y nacional, el H. Consejo Universitario de la U.M.S.N.H.
aprobo el 16 de noviembre de 2011 el “Reglamento para la Transparencia y el acceso a la
informacion Publica de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo”, con la
finalidad de comenzar a homologar la transparencia con el nivel estatal, ya que
anteriormente no era vinculante. Posteriormente, el 11 de junio de 2020 fue aprobado por el
H. Consejo Universitario en sesion ordinaria el nuevo “Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”, que en el capitulo I (Que habla de disposiciones

generales) nos menciona sus alcances (U.M.S.N.H., 2020):
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Articulo 1°. El presente reglamento es de observancia general para las autoridades,
funcionarios, trabajadores o cualquier miembro de la comunidad de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Tiene por objeto establecer los principios, 6rganos
y procedimientos para garantizar la transparencia, el acceso a la informacion publica y la

proteccion de datos personales en posesion de la Universidad (s.p.).

Adicionalmente, dentro de su articulo 2° se mencionan como objetivos el impulsar,
promover y consolidar una cultura de la trasparencia; garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, mediante procedimientos agiles y sencillos; proteger los
datos personales en posesion de la Universidad, y crear una Universidad transparente y

abierta por medio de mecanismos y procedimientos propios.

Partiendo de la legislacion vigente y la normatividad institucional, la U.M.S.N.H. ha
implementado en los ultimos afios el uso de diferentes herramientas tecnologicas para
operacionalizar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia, como lo
son las plataformas Sistema de Portales de Transparencia (SIPOT) y Sistema de
Informacion de Oficio (SISOFI-UMSNH). A forma de resumen, en el cuadro 1 se muestra
de manera general la alineacion de la normatividad institucional en materia de transparencia

y rendicion de cuentas, con la legislacion estatal y nacional.

Cuadro 1. Normatividad institucional en materia de transparencia y rendicién de cuentas

Nivel Titulo Fecha Articulos implicados

Nacional | “Constitucion Politica de los | 05/02/1917 | Art. 6. Aborda el derecho de la
Estados Unidos Mexicanos”. ciudadania a un acceso libre
(Ultima reforma 28/05/2021) acceso a la informacion y del

derecho al wuso de las
Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Nacional | “Ley General de | 04/05/2015 | Art. 2. Habla de los objetivos
Transparencia y Acceso a la que se persiguen con la
Informacién Publica” implementacion de la “Ley
(Gltima reforma 20/05/2021) General de Transparencia”.

Estatal | “Constitucion Politica del | 14/03/1918 | Cap. IV, Art. 8. Habla del
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Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo”.
(Ultima reforma 13/04/2021)

derecho al libre acceso a la
informacion.

Estatal | “Ley de Transparencia, | 18/05/2016 | Art. 2: Habla de los objetivos de
Acceso a la Informacion la ley estatal de transparencia.
Publica y Proteccion de Cap.8. Menciona a los sujetos
Datos Personales del Estado obligados a transparentar y
de Michoacan de Ocampo”. permitir el acceso a su
(Ultima reforma 01/10/2019) informacion, de Michoacan.

UMSNH | “Reglamento de | 11/06/2020 | Art. 1. Habla de la observancia
Transparencia, Acceso a la y del objeto del reglamento de
Informacion ~ Publica y establecer una estructura que
Proteccion de Datos garantice la transparencia en la

Personales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo”

UMSNH.
Art. 2. Detalla los objetivos del
reglamento.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad revisada.

PLATAFORMAS DIGITALES PARA LA TRANSPARENCIA DE LA

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

En este contexto de mejorar la gestion mediante el uso de las TIC, actualmente la
U.M.S.N.H. se apoya en el uso de dos plataformas para la recoleccion, sistematizacion,
almacenamiento y difusiéon de informacion sobre su actuacion, asi como del manejo
financiero de los recursos publicos que se llevan a cabo dentro de su competencia, el
SIPOT, de la Plataforma Nacional de Transparencia y el SISOFI-UMSNH, disefiado en

alineacion con los instrumentos estatales del Instituto Michoacano de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IMAIP).

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 62




Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

Como parte de la “Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica”, que se
fund6 el 16 de junio de 2004 y donde con la participaron ocho érganos garantes estatales
y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) -hoy denominado Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién (INAI)-, se sumaron voluntariamente los érganos
garantes locales de transparencia y acceso a la informacion publica, en un ejercicio de
intercambio de experiencias y reflexiones, (Sistema Nacional de Transparencia, 2004),
integrandose en posteriores reuniones, otros oOrganos garantes locales, hasta lograr la

participacion de 33 instituciones en la actualidad (32 6rganos garantes locales y el IFAI).

Derivado de las diferentes propuestas de mejora para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas, surge el SIPOT, que es el modulo de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) a través del cual, a partir del dia 5 de mayo de 2017, todos los sujetos
obligados de la Federacion y de las entidades federativas, pueden albergar su informacion
publica y a su vez, la ciudadania puede consultar dicha informacion (Gobierno de México,
2019), siendo ésta la primera plataforma nacional que utiliz6 la U.M.S.N.H., desde 2017
con la intencion de cumplir con las obligaciones en el tema de transparencia y rendicion

de cuentas.

Sistema de Informacion de Oficio (SISOFI-UMSNH)

Con la finalidad de garantizar que la U.M.S.N.H. cumpla cabalmente con sus obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion, en el marco de la normatividad vigente y los
lineamientos para la publicacion y verificacion de dichas obligaciones, la UM.S.N.H., a
partir del ano 2017, implementa en la institucion el Sistema de Informacion de Oficio
SISOFI-UMSNH, donde se hace el acopio de la informacion proporcionada por cada una
de las dependencias universitarias a través de los enlaces de transparencia, se sistematiza,
ordena y se comprueba que dicha informacion se haya publicado satisfactoriamente en la

plataforma nacional.

La plataforma SISOFI de la U.M.S.N.H. fue disenada por el Departamento de

Transparencia y Acceso a la Informacion de esta Universidad, “en cumplimiento con los
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criterios generales para la publicacion, homologacion, estandarizacion y verificacion de las
obligaciones de transparencia en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, como se menciona en el Articulo 35, Articulo 40 y Articulo 45 del
Repositorio de Informacion de la Unidad de Transparencia Universitaria. (Repositorio de
Informacién - Unidad de Transparencia Universitaria. Universidad Michoacana de San

Nicolas de Hidalgo. 2018).

El Sistema de Informacién de Oficio de la U.M.S.N.H. nace como respuesta a la necesidad
de homologar el manejo de las obligaciones de las dependencias universitarias bajo los
lineamientos de transparencia estatales y federales y presentar la informacion
correspondiente de una manera mas apropiada, ya que en el 2016 y comienzos de 2017, los

formatos se subian a una nube y ahi se reportaban como hojas de calculo en Google.

Esta plataforma permite que el Departamento de Transparencia Universitaria pueda
monitorear permanentemente la informacion que los enlaces de trasparencia de cada
dependencia de la U.M.S.N.H. han subido al SIPOT, permitiendo de igual forma
comprobar el grado de cumplimiento de la Universidad con sus obligaciones en materia de

transparencia y acceso a la informacion.

CONTRIBUCION DE LAS TIC A LA TRANSPARENCIA EN LA U.M.S.N.H.

Las TIC se han convertido en una herramienta muy util en la Gestion Publica, en particular
nos enfocamos en el caso de la transparencia en la U.M.S.N.H., donde el uso de las
plataformas SIPOT y SISOFI, ha sido parte de la estrategia encaminada a mejorar los
niveles de calificacion en materia de cumplimiento de obligaciones de transparencia,
contribuyendo al logro por primera vez en su historia, del 100% de cumplimiento ante el
organo fiscalizador de transparencia en el Estado de Michoacan; el Instituto Michoacano de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP) en el afio 2020,

refrendandolo en la verificacion realizada por este mismo organismo en el afo 2021.

Sin embargo, se hace evidente que el uso de las TIC por si solo no garantiza el

cumplimiento Optimo de las obligaciones en el tema de la transparencia, haciéndose
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necesario acompafiarse de una politica institucional comprometida con los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas, personal suficiente para abarcar todas las actividades
del proceso, asi como que dicho personal se encuentre adecuada y permanentemente

capacitado, lo cual garantiza el uso adecuado de las TIC en el marco del gobierno abierto.

CONCLUCIONES

Ante la importancia que ha adquirido la rendicion de cuentas en los modelos
contemporaneos de gestion publica como lo es el gobierno abierto, la transparencia se
convierte en un elemento determinante para contribuir a elevar el nivel de participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y en la evaluacion de sus resultados. En este
sentido, la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo ha realizado constantes
esfuerzos por alinear sus politicas institucionales con la normatividad aplicable y con las de
las Agendas internacionales, mas especificamente al objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la agenda 2030 de la ONU, que habla de “construir instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas”. (ONU. 2015)

En los ultimos dos afios, se han implementado diversas acciones desde la administracion
universitaria, que han permitido aprovechar éptimamente las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion a las que se tiene acceso. Coincidentemente, es también es este periodo
cuando se tuvo una mejora notoria en este tema, que se consolidd en el afio 2020 al lograr
la UMSNH el 100% de cumplimiento en sus obligaciones de transparencia y rendicion de

cuentas, por primera vez en su historia, bajo el Rectorado del Dr. Ratl Cardenas Navarro.

En este periodo, se ha casi duplicado el nimero de enlaces de transparencia, como un
esfuerzo por garantizar la suficiencia de recursos humanos enfocados a esa tarea, denotando
la evidente relacion entre la cantidad de enlaces y la eficiencia operativa para cumplir con
las obligaciones, lo que a su vez resalta la necesidad de garantizar que en el futuro todas las
Dependencias de la U.M.S.N.H. sigan contando con un enlace con la Unidad de
Transparencia de la U.M.S.N.H. Otro factor que se asocia al adecuado funcionamiento de
los procesos de cumplimiento de obligaciones de transparencia de la Universidad es sin
duda la capacitacion periddica que reciben los enlaces de parte del Departamento de

Transparencia de la Universidad, para realizar sus funciones eficientemente, tanto en las
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cuestiones de transparencia y rendicion de cuentas, como en el uso de los equipos y las
plataformas SIPOT y SISOFI, lo que nos lleva a resaltar el caracter primordial de la
capacitacion para el éxito de los resultados deseados por la organizacion en el tema de la

transparencia.

Se reconoce que plataformas SIPOT y SISOFI, como herramientas representativas de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién contemporaneas, contribuyeron de una
forma importante a lograr los recientes resultados de excelencia en materia de
transparencia y el logro historico alcanzado por nuestra Universidad desde el afio pasado al
estar al 100% de cumplimiento en materia de transparencia publica, lo que las convierte en
dos herramientas efectivas para operar con eficiencia los procesos necesarios para el
cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia en la Universidad, debiéndose
subrayar que las TIC deben ser acompafiadas por un proceso de gestion administrativa
adecuado y una cultura transversal para la transparencia y la rendiciéon de cuentas, para
conseguir los resultados en un marco de Nueva Gestion Publica con un enfoque de

sostenibilidad.
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CONSTRUCCION DE INDICADORES REGIONALES PARA LA TOMA DE
DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA A NIVEL REGIONAL: UNA GUIA'

Gabriel Tapia Tovar >

Ramiro Gonzalez Asta’

Introduccion

El presente trabajo forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio y aqui se
pretende presentar s6lo algunos avances del proyecto general que incursiona en detectar las
disparidades regionales en México y mediante el uso de técnicas econométricas y
desarrollar indicadores que nos permitan detectar los impactos que en el crecimiento y la
diferenciacion regional, han tenido los distintos esquemas de desarrollo econdmico que se
han ensayado en el pais, ello con el fin de realizar un balance sobre la incidencia de las
distintas politicas macroeconémicas y territoriales en entornos espaciales altamente
desequilibrados y rezagados con el fin Gltimo de lograr un mejoramiento de la planeacion

regional y Municipal

Apertura comercial y disparidad regional.

A partir de 1985 —cuando se inicia un gir6 hacia la liberalizacion comercial del pais-, se dio
un proceso de divergencia regional en México, con lo cual se profundizo con ello la brecha
que separa a los estados ricos de los pobres. Suele atribuirse este comportamiento al intenso
proceso de liberalizacion que ha sufrido desde mediados de los ochenta el pais (Arroyo
Garcia, 2000; Chiapietto Ruiz, 2000; Fuentes y Mendoza, 2003; entre otros). Sin embargo,
los resultados no son aun concluyentes debido a que en los modelos no se han incorporado
variables relativas a la intensidad de la apertura, lo que permite inferir que el

comportamiento divergente de la renta puede deberse a otras razones.

! Proyecto de Investigacion financiado por la CIC de la U.M.S.N.H.
%/ Profesores Investigadores de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” de la UM.S.N.H.
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Es imperativo extender el modelo neoclasico de convergencia para el caso mexicano a fin
de incorporar fuentes endogenas de crecimiento que permitan explicar por qué algunas de
las principales regiones no muestran sintomas de agotamiento en sus experiencias de
crecimiento. Su aplicacion a un estudio comparativo temporal que se estructure tanto en
una dimension estatal y que seguramente aportard elementos para identificar los impactos
que han tenido los distintos esquemas de desarrollo economico implementados en el pais
como premisa fundamental para llevar a cabo una planeacion regional que coadyuve a la
reduccion de la creciente marginalidad econdmica y social que prevalece todavia en

distintos puntos geograficos de nuestro pais.

Lo anterior no seria alcanzable en tanto no se considere la construccion de una base de
datos a escala estatal de cardcter temporal. Si bien, en los ultimos afios se ha presentado una
mejoria en cuanto a la disponibilidad de datos a escala subnacional, lo cierto es que a
diferencia del resto de los paises de la OCDE, los indicadores locales y regionales en
Meéxico deberian de profundizar en mas indicadores regionales como para utilizarlos de
manera seria, en cualquier diagndstico o politica de planeacién urbano-regional de largo

plazo.

A escala estatal y mucho menos municipal, por ejemplo, no es posible construir una serie
historica del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) de las ultimas tres décadas. Las series
continuas datan de 1993, ademas la informacion anterior es de naturaleza quinquenal y no
siempre resulta comparable entre si, debido principalmente al hecho de que se han utilizado
diferentes modelos para estimar el PIBE. Valga decir que, a escala municipal los datos
correspondientes a Producto Interno Bruto son muy escasos, debiendo los investigadores
que aproximar dicho indicador con el Valor Agregado Censal Bruto que proporcionan los

Censos Econdmicos cada cuatro anos.

En un contexto de creciente apertura comercial y de una intensa reestructuracion productiva
motivada por la misma, resulta particularmente preocupante que no sea posible valorar los
flujos interregionales comerciales que prevalecen entre las distintas regiones y municipios
del pais. En suma, uno de los primeros problemas que se enfrenta el investigador, para

estudiar las desigualdades regionales, es la inexistencia de una Contabilidad Regional
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Mexicana (COREM) que permita elaborar series regionales y municipales historicas ya que
por su naturaleza el fenémeno de la desigualdad espacial no puede ser investigada a
plenitud en horizontes temporales reducidos, por lo que los numerosos estudios que se han
realizado en este sentido adolecen en su mayoria de una vision de corto plazo que no les
permite obtener inferencias totalmente conclusivas. Después de la apertura comercial se ha
presentado en México una gran disparidad regional. Tenemos una region del Norte
relativamente desarrollada, una central con cierto grado de desarrollo y una en la parte sur
con un marcado atraso econdmico. Y, es mas, aun entre cada una de las regiones presentan
diferentes grados de desarrollo. Es claro, que en los diferentes estados los municipios por

igual, hay gran heterogeneidad.

A fin de poder entender estos diferentes grados de crecimiento municipal en los estados, es
importante ver el peso de las fuentes enddgenas y exdgenas a ellos del crecimiento. Lo
anterior no seria alcanzable en tanto no se considere la construccion de una base de datos a

escala Municipal y de caracter temporal.

En los ultimos afios se ha presentado una mejoria en cuanto a la disponibilidad de datos a
escala subnacional, pero lo cierto es que, a diferencia del resto de los paises de la OCDE,
los indicadores locales y regionales en México siguen siendo relativamente inexistentes y
poco confiables. Otro gran vacio de informacion tiene que ver con la ausencia de datos

relativos a la intensidad de la interaccion econdémica que hay entre municipios.

En un contexto de creciente apertura comercial y de una intensa reestructuracion productiva
motivada por la misma, resulta particularmente preocupante que no sea posible valorar los
flujos ya no municipales sino interregionales comerciales que prevalecen entre las distintas

regiones del pais.

No se dispone de Matrices Insumo Producto de corte multirregional y la inexistencia de una
Contabilidad Regional Mexicana (COREM) y mas grave aun no se dispone de una
Contabilidad Municipal en Michoacan (CMM), por eso se hace indispensable la
construccion de una base de datos para los municipios del Estado con la finalidad de medir

su evolucion econdmica y asi poder realizar un diagndstico econémico de corto plazo.
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En base a lo anterior, es que se propone construir indicadores estatales anuales en un
periodo, que nos permita mejorar la contabilidad regional del pais. Esto supone anualizar la
informacion sobre PIBE o VAB, para poder construir una serie anual que sirva de base de

datos para proyecciones futuras y en la toma de decisiones;

El procedimiento implica anualizar la informacion:
La busqueda de técnicas econométricas y

La elaboracion de series anuales municipales

En este sentido, es que el analisis econdomico precisa de instrumentos estadisticos para
medir la evolucion de la coyuntura en el tiempo y de forma continua, y asi poder encontrar
una via adecuada que permita objetivar el diagndstico econémico a corto plazo (Pulido,
2005) 'y, para lograr un seguimiento correcto de la economia estatal y municipal es
conveniente fundamentar los estudios en modelos estadistico-econométricos cuya base

esencial es la informacion.

En México, la Contabilidad Anual y Trimestral (CNATR) que viene elaborando el INEGI
desde hace ya algunos afios ofrece la posibilidad de dar seguimiento continuo de los
grandes agregados de la economia mexicana. Pero, hace dificil ver la evoluciéon
interregional y no se diga municipal. Es mdas, ain no existen series continuas de
informacion, que permitan conformar una base de datos a nivel de estados y mucho menos
de municipios La inexistencia de cifras por municipios que informen tal evolucion privan
del conocimiento de la situacion en la que se encuentran las economias municipales, lo que
impide tomar medidas tendentes a corregir las disparidades intermunicipales. Ante tal
realidad y entendiendo que el Valor Afiadido Bruto (VAB) es un instrumento de sintesis
adecuado para cuantificar la evolucion agregada regional, recogemos en este documento las
principales caracteristicas de un amplio proyecto de investigaciéon que tiene como objetivo
la estimacion de series para los municipios de Michoacan. Intentamos superar las
restricciones anteriormente comentadas, y intentamos participamos en esta nueva linea de
investigacion en el campo de la Economia Regional que busca como objetivo disponer a

corto plazo de las macromagnitudes que configuran el PIB Municipal, especialmente en
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Michoacan. En aspecto, a nivel nacional parece no existir un intento serio por parte de los

gobiernos estatales y, en especial el de Michoacan el de disponer de dichas herramientas.

En Michoacan existen intentos de conformacion de un sistema estatal de informacién (tipo
INEGI) pero sin una claridad en la recopilacion de informacion temporal y espacial, mas

bien parece ser un licuado de informacion.

En este trabajo se presenta un bosquejo para futuras investigaciones de lo que deberia de
ser el crear una “Base de Datos de Michoacan” (BDM), como primer proceso de
acercamiento al analisis coyuntural de la estructura economica del Estado y//e indicadores
de oferta y demanda, Ana del Sur (2000). En dicho proceso nos hemos encontrado, para el
caso de los municipios de Michoacan, de no falta de informacion, sino por el contrario
informacion poco estructurada y mas bien desperdigada en diferentes organismos y
dependencias publicas y privadas. Por lo tanto, el primer gran problema es el gran costo en
tiempo y recurso para su construccion, a menos que se logre un interés de financiamientos
por parte del Estado, cosa que hasta la fecha ha chocado con el burocratismo del Gobierno.
Sin embargo, se ha avanzado en la construccion de algunos indicadores parciales de la
actividad econdmica de los municipios de Michoacan. En este sentido, la construccion
anual de indicadores globales como el VA, supone la necesidad de contar con indicadores
parciales que permitan poder seguir el comportamiento de manera indirecta de estos
grandes agregados municipales. A pesar de no contar con una base de datos completa dada
las Razones de costo para la construccion de esta amplia base de datos, se ha incursionado
junto con otros investigadores a la tarea explorar la amplia bibliografia y experiencias que
existen la construccion de los grandes agregados anuales y a pesar de saber su limitante en
la longitud de la informacion, sélo se cuenta con informacion municipal del INEGI para 94
y 98 cifras de 2002. Aun conociendo esa limitante, una siguiente fase deberia de partir de la

seleccion inicial de los indicadores parciales en base a nuestros avances de la BDM.
Para Callealta, y Lopez, (2001), la mayor dificultad en la construcciéon de un indicador

regional de coyuntura supone la necesidad de disponer de una amplia base de datos de la

menor frecuencia posible de indole regional y de periodicidad que permitan captar las
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fluctuaciones perioddicas de la economia objeto de andlisis, y los indicadores parciales
deben satisfacer una serie de condiciones entre los que destacan los siguientes:

Cada uno de ellos debe recoger las fluctuaciones de un sector o subsector de actividad
relevante o de la economia, la longitud de las series debe de ser suficiente para el objetivo
que se persigue, debe estar disponible con prontitud y no debe presentar cambios
metodologicos en su elaboracion. Por tltimo, hay que sefialar que su frecuencia debera ser

superior o igual que la del indicador sintético que se pretende construir.

Los resultados que se presentan solamente representan un primer ejercicio de simulacion y
un primer paso en una propuesta para la construccion de estos grandes agregados, e
igualmente se asume la responsabilidad en que la construccion de los indicadores anuales,
se debe de explorar exploran técnicas de analisis multivariante (como analisis factorial y
componentes principales), estadisticas (tasas de crecimiento, analisis de series temporales)

y economeétricas.

Resultados Esperados

La Construccion de una base de datos a escala estatal en forma de series de tiempo.
Elaboracion de una base de datos a escala estatal-Municipal que muestre el comportamiento

de indicadores econdémicos y de desarrollo clave.

Cabrer, (200), proponen un esquema en la construccion de grandes agregados en base

indicadores sintéticos de mayor frecuencia
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Esquema de elaboracion de los indicadores regionales

MARCO DE REFERENCIA
(Variables o indicadores de actividad)

A4

SELECCION DE
BASE

INDICADORES

\ 4

INDICADORES BASE
SELECCIONADOS

\ 4

TRATAMIENTO PREVIO

(Precios constantes, efecto calendario, andlisis de

casos atipicos, etc.,

'

EXTRACCION DE SENAL
ESTUDIO CICLO- TENDENCIA VAB
INDICADORES: ANUAL
SIMPLES | rREGIONAL
(Problema de la inestabilidad de la
seital aumentar el numero de
observaciones)
\ 4
CONSTRUCCION DE INDICADORES
SINTETICOS
(Tratamiento multivariante, Analisis factorial y
Componentes P
A 4
INDICADOR SINTETICO (0
COMPLEJO
, v ANALISIS DE LA
VALIDACION DE LOS INDICADORES EVOLUCION DE LA
(Cambio estructural) P
ACTIVIDAD ECONOMICA.

Fuente: Bernardi Cabrer (2001)
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Un ejemplo de simulacion para la obtencion de los grandes agregados.

Existe una basta bibliografia para poder construir series continuas entre dos periodos en los
cuales no existe informacion en base a datos agregados de baja frecuencia con indicadores
de alta frecuencia que sirven de base para la construccion de los primeros. Un ejemplo
interesante es el ejercicio presentado por Pulido y Pérez (2001), en el cual presentan
informacion de caracter anual de un gran agregado de baja frecuencia (Déficit Publico) y,
desean en base a un indicador parcial de mas alta frecuencia (nivel trimestral- Def. de caja
de estado) en base a los errores del uso de un modelo econométrico convertirlo a nivel

trimestral.

Como ejemplo de investigaciones futuras que pudieran realizarse para Michoacdn se
presenta en el Cuadro 1 la informacion del Déficit Publico de la Economia espafiola para el
periodo 1995-1998 con una periodicidad anual y el Cuadro 2 presenta indicadores de déficit
de caja como un indicador alternativo y con una correlacion satisfactoria con el primero.

Al indicador alternativo, previamente se le ha tratado para quitarle la sefial ciclo tendencia,
lo que permite el sesgo que pudiese afectar la regresion por el efecto estacional. En el
cuadro 2, y en especial el grafico 1 permite comparar la eficiencia de los diferentes métodos
alternativos en cuanto a la construccion de grande agregados macroecondmicos con una

3

frecuencia mds alta necesarios para poder “corregir” las disparidades que se pueden

presentar a nivel sectorial municipal, etc.
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Cuadro 1

1995

1996

1997
1998

1999

Cuadro 2

95.1
II
III
1Y%
96.1
II
III
1Y%
97.1
II
III
1Y%
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Déficit
publico
(DP)

5222.94422

3526.15094
2087.59366
-1464.0147

1017.72893

DEF. CAJA
ESTADO
(DCE)
-772.967
-1687.104
-2513.19
-3164.18
-628.086
-1466.106
-2180.801
-3683.316
-861.23
-1236.41
-1528.61
-1728.86
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98.1
II
III
1Y%
99.1
II
I
v

Cuadro 3

ANUAL
-3164.18
-3683.316
-1728.86
-1114.4
-1057.3

Cuadro 4

Resultados del modelo de regresion y el error de estimacion

Periodo

1995

1996

1997

1998

1999
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-694.81
-908

-845
-1114.4
-673
-1006.361
-1180.18
-1057.3

DP

5222.94422

3526.15094

2087.59366

-1464.0147

1017.72893

DP estimado

3919.291605

4562.316138

2141.441538

1380.344533

1309.617978

Error

1303.65262

1036.1652

53.8478761

83.6701639

291.889045



Cuadro 5

Cuadro comparativa de métodos alternativos de trimestralizacion

1995.1

1995.11

1995.111

1995.1V

1996.1

1996.11

1996.111

1996.1V

1997.1

1997.11

1997.111

1997.1V

1998.1

1998.11
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Trimest

1283.34386

1458.20319

1349.13937

1132.25781

518.933464

-778.96689

626.211156

1602.03943

1053.29514

451.252372

348.469718

234.576431

881.539566

-284.98399

Suavizado

1388.741706

1355.539446

1289.134926

1189.528146

1056.719105

933.5229414

819.9396533

715.9692414

621.6117056

543.9833752

483.0842502

438.9143305

411.4736162

382.3093537

Constante

1305.73606

1305.73606

1305.73606

1305.73606

881.537735

881.537735

881.537735

881.537735

521.898415

521.898415

521.898415

521.898415

366.003674

366.003674
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1998.111 57.1170118 -351.421543 366.003674

1998.1V  354.608152 318.8101841 254.432233

1999.1 760.634945 284.4752769 254.432233

1999.11 339.943239 258.7240966 254.432233

1999 111 142.327547 -241.556643 254.432233

1999.1V  225.176798 232.9729163 254.432233

En este ultimo cuadro se observa como es posible construir datos faltantes con indicadores

coincidentes.

1995.] 19951l 995.11995.1

500

Comparacion de métodos alternativos

vV
1996.1

1996.111996.11996.1Y 1997 1997119971 . 1993,11998.11998.!

\1I999_| 1999.1ff 999.11999.

/

-500

-1500

J="\/

-2000

= Trimest — Suavizado — Constante

<
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Conclusion

Falta profundizar en la construccion de indicadores regionales con el objetivo de realizar
politicas publicas de carécter regional que impulsen la convergencia y crecimiento regional.
No existen indicadores regionales y, si los hay son muy escasos o insuficientes para poder
modelar politicas de planeacion y crecimiento regional.

Existen en otros paises centros de investigacion creados para construir estos indicadores
regionales (en Espana el Instituto L. Klein).

Es posible construir informacién de una base de datos amplia con el esfuerzo de las

instituciones gubernamentales y los centros de investigacion de las universidades.
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DESIGUALDAD EDUCATIVA, SECUELAS: MODALIDAD PRESENCIAL VS.
VIRTUAL (NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR)

Oscar Olivera Reyes'

Yamile Olivera Mora®

RESUMEN

El presente trabajo enfoca el andlisis con algunas reflexiones de fondo, que considera
obviamente la desigualdad educativa en el medio superior y superior, antes y después de la
pandemia.

Desde la crisis mundial de 2008, el mundo vive un momento crucial y definitivo
profundizado en sus consecuencias por la crisis civilizatoria de caracter occidental y
capitalista, la pandemia del coronavirus que por sus efectos sociales, econdmicos, culturales
y emocionales, en realidad es una sindemia’ , y la arremetida del “capitalismo cognitivo" de
las empresas transnacionales del sector de las telecomunicaciones (plataformas digitales) y
la tecnologia en la educacion (clases en linea, su uso, consumo y explotacion), mas alla del
proceso de ensefianza aprendizaje. La experiencia vivida frente al covid-19 desde el punto
de vista de la sindemia permite fijarse no solo la enfermedad infecciosa sino también al
contexto psico-social y econdémico de las personas; en México con una poblacién en
pobreza extrema estimada en 55 millones de habitantes (INEGI, Ingreso-Gasto de los
hogares), es dificil pensar que la educacion en linea pudo incluir a todas las comunidades
rurales y zonas urbanas de alta marginacion.

Los costos en tecnologia (aparatos, herramientas, pago de internet y servicios que de €stos
derivan), no han sido asequibles ni justos; el nivel medio superior y superior, esta permeado
por estudiantes de este estrato social altamente marginado.

Dentro del mismo contexto, aquellos estudiantes que, si tuvieron alguna oportunidad de

integrarse a esta modalidad, no necesariamente alcanzaron niveles dptimos requeridos de

! Profesor Investigador: Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”, E-Mail: oscaror@fevag.net
? Profesor por asignatura: Preparatoria “José Ma. Morelos y Pavén”, U.M.S.N.H. yamile.olivera@umich.mx

Término acufiado por el antropdlogo Médico Merrill Singer en los afios 90. Explica una situacion
en la que "dos o mas enfermedades interactian de forma tal que causan un dafilo mayor que la
mera suma de estas dos enfermedades", asegurd Singer en entrevista con BBC Mundo.
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aprendizaje, entre los mejores, los demads, optaron por la desercion escolar (en particular
este ciclo escolar presencial 2022-2022).

Al respecto de la modalidad virtual, se deberan reflexionar sobre sus efectos, de un proceso
sincronico/asincronico y desterritorializado de conversion de objetos de aprendizaje
virtuales en conocimiento virtual para su transformacion en conocimiento real o actual
mediante el uso de dispositivos tecnolégicos (TIC) en ambientes de realidades virtuales
institucionalizados. La modalidad virtual obligé al estudiante a vivir su mundo de fantasias,
alejados de la realidad social (vivencias, virtual 80% real 20%).

Ahora uno de los retos se centra en, tratar de regresar al estudiante al mundo real, donde el
trabajo docente juega un papel sustancial, que va mas alla de lo académico, se requiere de
sensibilizaciéon humanista para motivarlo, emocionarlo, interesarlo y reconocer como

miembro notable de la comunidad universitaria.

INTRODUCCION

El analisis de las categorias transcendentales y urgentes para interpretar la realidad social
(econdmicas, sociales culturales, educativas, etc.), y repensar la educacion, sus retos y
avances, seran las equivalentes que, dentro del sistema capitalista se han agudizado desde
2007-2008.

Se retoma el analisis de la crisis capitalista agravada por la pandemia, méas alla de la crisis
sanitaria, en la reciprocidad de la “Crisis capitalista mundial en tiempos de pandemia”. La
cuestion de fondo resulta de la gravedad del problema econdmico y social en la coyuntura,
especialmente para los 55 millones de marginados en México, Boletin del GT

(Gambina 2020a y 2020b)— donde se resalta que la recesion de la economia mundial se
agudiz6 por la pandemia pero que tuvo su origen mucho antes (2007, con mas precision, en
las crisis de finales del siglo XX <crisis de la salida neoliberal>). En cada manifestacion de
crisis, el sistema provoca cambios en las formas de expresion de las relaciones sociales

de produccion y sus repercusiones en las demads esferas de la vida (econdmica, cultural,
politica, social, educativa, etc.).

En este periodo, el capital hegemoénico emprendi6é una gran ofensiva del capital contra el
trabajo, la naturaleza y la sociedad. (Gambina, 2013). Su expresion concreta se ha visto
exhibida en las “politicas neoliberales”. Una de sus expresiones mas claras es que, el capital

contra el trabajo, ha significado en las ultimas décadas, una subsuncion del conjunto de la
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sociedad y los perfiles y carreras en las instituciones de educacion media superior y
superior al dominio del régimen del capital. El inesperado marco de la pandemia empeoro
la situacion; con ello el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Reserva Federal (FED),
iniciaron con la recomendacion global del cierre de la actividad econdmica en varios paises
(y sus consecuentes crisis recesivas, de la actualidad). Un desastre econdmico que reducira
la economia mundial en un 4.4% aproximadamente. Y una indescriptible desesperacion
humana ante la enorme perturbacion y el aumento de la pobreza.

Combinado con los efectos desproporcionados de COVID-19 en las comunidades rurales
mas alejadas y los barrios suburbanos, la carga del cuidado de los nifios y adolescentes
durante el confinamiento y el aprendizaje a distancia, que ha recaido principalmente sobre
las mujeres, la pandemia dejo extensivamente mas las divisiones en riqueza y movilidad
economica. Los deterioros de los indicadores econdmicos preocupan para la poblacion mas
empobrecida, con impacto especial sobre mujeres y jovenes estudiantes, que acrecientan el
problema de la pobreza y el desempleo.

De forma contigua, resulta alarmante el impacto en materia de pobreza y empleo (éste
ultimo relacionado con perfiles profesionales que forman las universidades), agravado con
los indicadores relativos al crecimiento de la irregularidad en la actividad laboral,
comprobado en la expansion de la insuficiente seguridad social, la precariedad en el trabajo
y la multiplicacion de puestos laborales bajo condiciones de anomalia, sin perjuicio de los
problemas que adiciona el llamado “teletrabajo” o “remoto” y los perjuicios que supone
para los sectores mas empobrecidos, alejados de cualquier abastecimiento de servicios y
acceso a la digitalizacion. Razones por demas suficientes para la indiferencia por la escuela
(abandono de las aulas), desinterés por la conclusion de una disciplina-carrera (falta de

orientacion vocacional y su efecto en desercion escolar).

CAPITALISMO, EDUCACION Y PANDEMIA. UNA PREOCUPACION
URGENTE.

No es solo el efecto coronavirus, sino también de una crisis anunciada en el 2007-2009 que
hicieron evidente los problemas del capitalismo contemporaneo y sus formas especificas de

desarrollo en la region (llamese paises ricos, paises pobres), y efectos de la globalizacion.
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Al respecto, en el informe conjunto de la FAO y la CEPAL se sefiala que “...la pandemia
de COVID-19 llego a la region cuando esta pasaba por un mal momento y empeoro las
cosas, siendo la causa final de la mayor crisis econdmica y social en décadas”.

Existe coincidencia sobre la profundidad y extensién de la crisis, pero no sobre su
superacidon y mucho menos sobre caminos alternativos. Resulta grave la situacion
econdmica y social para la mayoria empobrecida de América Latina; Mucho se discute la
posibilidad de superar los problemas en la region, que acumula afios de fracasos y severas
consecuencias sociales, y los diagnosticos que describen con crudeza la situacion.

“«

En 2019 antes de la pandemia, Xabier Arrizabalo Montoro* nos sefialaba que, “.. es el
mundo capitalista el que no esta preparado; porque las exigencias de la rentabilidad del
capital impiden el mantenimiento de una red sanitaria publica bien dotada, con empleo
digno y basada en un sistema de investigacion en salud publica”, (salud-empleo-
educacion), tres variables de interés publico, concatenadas al sistema de mercado.

La extension de la enfermedad del covid-19, solo puede entenderse por la destruccion de
fuerzas productivas del capitalismo. La pandemia es provocada por esta destruccion,
inevitablemente ligada a la supervivencia del capital, y forman parte las politicas publicas
que la acompafian, (econdmicas, sociales, laborales, educativas, etc.), es decir, una “crisis
cronica”, justo antes de la pandemia,

Con una breve resefia tedrica-contemporanea, se menciona al respecto a, Pierre Salama’
que nos resume una lectura sobre el estancamiento de América Latina, especialmente los

13

casos de Argentina, Brasil y México. En las conclusiones se sefala: “.. el factor mas

relevante es la altisima desigualdad de ingresos y riqueza”.

Al respecto el modelo tedrico-empirico nos presenta, por un lado, las corrientes clésicas del
desarrollo, asociadas a la hegemonia capitalista mundial, que imaginaban una expansion del
subdesarrollo hacia el desarrollo (economias emergentes o en vias de desarrollo), surgiendo
un nuevo paradigma que, “el neoliberalismo sera la panacea para salir del
subdesarrollo™, o como afirmaba Rostow en su Manifiesto no comunista. Se trataba tan

solo de replicar los pasos asumidos por los paises capitalistas desarrollados (con su modelo

neoliberal-global) para superar el atraso. En este intercambio de teorias, hubo una discusion

* (Arrizabalo: 2020b).

> (Salama, 2020)

6 Llegé a formar paradigmas en el campo del pensamiento critico, sin embargo, un enorme fetiche: el fetiche
del neoliberalismo (capitalismo malo y capitalismo bueno)
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no cerrada, que necesita volver a instalarse, incluso mas alld y en contra del desarrollo
capitalista. En ese sentido se deberan proponer proyectos que estan en pugna en el mundo
ante la crisis y el agravamiento derivado de la pandemia. Y que al mismo tiempo han
permeado la politica publica en general y de manera particular en educacion basica, y desde
hace 25 aios, los cambios en el nivel medio superior y superior.

En este contexto, Hugo Aboites’ nos corrobora con algunos datos, la situacién que vive la
educacion publica superior: “La educacion superior en México en estado critico, con una
matricula de tan solo el 40% de jovenes inscritos, efecto de los cambios en la politica
publica en las ultimas décadas”, “La crisis de las instituciones de educacion superior, no
solo es economica o financiera, obedece también a la injerencia del Estado en sus leyes
organicas, que violenta la autonomia de éstas: 1960, 90% de escuelas autonomas; 1980, se
reducen al 71%; 1992 baja al 63%, y para 2021 solo alcanza el 32%”. “En contraparte,
las instituciones de educacion superior privadas, han crecido en estas tres ultimas
décadas, a un ritmo del 190%, en 1981 se tenia solo 10%, en 1992, se incrementa al 12%
para 2021, se tienen 29%" Otro dato importante que verifica la situacion de estado critico,
es la creacion de nuevas universidades publicas, a saber, “Escuelas creadas en 1970, 9
universidades publicas y entre los anios 1980s, 1990s y 2000, tan solo se creo una
universidad publica”.

Asi en estos ultimos tiempos, las autonomias de las universidades publicas, han sido
mayormente violentadas y utilizadas por los gobiernos estatales y sus congresos locales,
para la justificacion y modificacion de sus techos financieros, ajenos a los objetivos de la

educacion publica.

ORIGENES Y SECUELAS DE LAS DESIGUALDAD EDUCATIVA.

Si bien es cierto que el mundo enfrenta hoy multiples crisis, a menudo aplicadas, como la
financiera, la de la seguridad y la ambiental, entre otras, México no es ajeno a estas
dindmicas que generan otros problemas en el terreno educativo, psico-social y
socioeconomico que, dificultan el logro de los objetivos de desarrollo.

En las Instituciones de Educacion Superior en México (IES), se encuentran presentes

situaciones en donde hay estudiantes que laboran, lo anterior, con motivo de financiar sus

’ La Jornada. 23 de mayo de 2022, p.9 (jornada.com.mx). “La educacién publica superior, en proceso de
extincion
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estudios de educacion superior y para mantener a su familia; algunos datos histéricos
permiten ubicar y sefialar los efectos de este fenomeno, “El indice de desercion estimado
hasta el cierre escolar 2005 fue de 43.51%, para el mismo ario el rezago educativo en
promedio resulto en 16.38%, el indice de reprobacion estimado en promedio en 7.9%, la
eficiencia terminal en el 40.11%; después de 5 lustros, los resultados negativos se
replican en este suceso historico, las secuelas de la pandemia covid-19, desplegd con mas
fuerza la desercion escolar, que es una de las consecuencias que se estdn enfrentando en
este regreso a clases presenciales.

En este contexto, un punto notable a destacar es el escenario nacional de la pobreza’. La
distribucion de la poblacion en México es singular y heterogénea. Para 2015, mas del 60%
residia en alguna de las zonas metropolitanas del pais, mientras que el resto, se distribuia de
manera dispersa a lo largo del territorio nacional. El crecimiento continuo de la poblacion y
su concentracion en grandes nucleos urbanos hizo que los servicios e infraestructura
quedaran agrupados en ciertos espacios. En sentido contrario, la dispersion de localidades
pequefias ha traido consigo la dificultad de los habitantes para disponer de servicios bésicos
o acceder a gran parte de actividades econdmicas (incluyendo servicios e infraestructura de
internet, para sesiones virtuales, efecto del confinamiento por la pandemia). Lo anterior, ha
tenido como resultado, entre otras causas, altos porcentajes de pobreza en la poblacion.
Otro dato importante dentro del analisis, es que para 2018-2019, CONEVAL distingue la
pobreza en 54.5 millones de habitantes (35.5 urbano y 19.0 rural), de las cuales las
universidades publicas se hallan permeadas por jovenes de esos estratos sociales.

La definiciéon y medicion de la pobreza tiene un cardcter multidimensional, en el que
considera, no solo el espacio del bienestar economico mediante el ingreso de las personas,
sino también, otros dos espacios fundamentales: los derechos sociales y el ambito territorial
concebido para dar cuenta del contexto relacional y comunitario.

Visto desde este angulo, la poblacion en el medio rural presenta mayores carencias sociales

y una visible diferencia en sus ingresos respecto a la poblacion urbana. El espacio de las

® SEP-ANUIES. RODRIGUEZ, Gomez Roberto, “Las universidades ante los retos del entorno internacional”

° El 4mbito rural comprende localidades con menos de 2,500 habitantes, y el urbano corresponde a
localidades con 2,500 habitantes o mas. CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el
MEC del MCSENIGH 2016 y 2018, INEGI.
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carencias sociales se encuentra asociado a los derechos fundamentales de la poblacion en el
ambito del desarrollo social (y en sus demas esferas).

CONEVAL utiliza seis carencias, todas interrelacionadas: educacion, salud, seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y alimentacion.
Aunque todas se concatenan entre si, influyen drasticamente en carencias de cardcter

educativo, que influyen en los indices de evaluacion de las universidades publicas.

ALGUNAS SUGERENCIAS PARA LA REFLEXION Y EL QUEHACER DOCENTE.

Reivindicar a la educacion como un derecho humano; que los Estados garanticen no sélo el
acceso sino la permanencia y el egreso de las y los estudiantes; reconfigurar sus techos
financieros y sus partidas presupuestales, que den oportunidad a mas estudiantes de bajos
recursos.

Otro efecto se da con los procesos de estandarizacion educativa, mercantilizacion de la
enseflanza y desterritorializacion de las instituciones educativas, que forman parte de la
ofensiva del capital sobre el derecho a la educacion.

Los nuevos modelos de privatizacion educativa se intensificaron por la pandemia del
COVID-19, al transferir los Estados Nacionales sus responsabilidades de garantizar las
condiciones minimas de aprendizaje a las familias, estudiantes y docentes, quienes tuvieron
que pagar la conexion a internet, comprar equipos de computacién y pagar acceso a
plataformas.

Asi mismo en este proceso de pandemia, se abusé y se extralimitd, la apropiacion del
conocimiento que realizan las grandes empresas transnacionales aprovechando el uso
intensivo de las diversas plataformas durante el confinamiento, asi como los acuerdos que
siguen firmando los gobiernos con las corporaciones tecnologicas para el suministro de
plataformas educativas pensadas solo para reproducir el conocimiento. La digitalizacion y
el uso de la tecnologia en la educacion es importante pero no es la solucion ni es suficiente
para resolver los grandes problemas de la educacion, menos cuando esta poblacion que se
atiende, proviene de estratos sociales de alta marginacion.

El Estado debera garantizar el acceso, permanencia y egreso de las y los estudiantes en su
formacion en universidades y todas las otras formas de educacion superior. Modificaciones

a la politica publica en educacion.
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Para el caso exclusivo de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, se cuenta
con muchos recursos de alto valor moral y €tico que, permite adecuar el seguimiento de los
modelos de certificacion y acreditacion, basados en la mercantilizacion educativa. El
NICOLAICISMO como enjambre de ideas derivadas del HUMANISMO y que, en el curso
de los tiempos, han adquirido un especial perfil como: FRUTO DE LA HISTORIA
UNIVERSAL, y un Modelo Educativo basado en estos principios.

Es importante resaltar que, hablar de modelo educativo, nos remite necesariamente a
valores.

Dentro del proceso de globalizacion, la educacién publica ha venido mermando la
capacidad critica del estudiante universitario y el bombardeo educativo-publicitario,
discriminando estos valores, y hoy en dia degradandose mas, por la pandemia.

La U.M.S.N.H. ha perdido gradualmente su representacion social debido a su rezago con la
revolucion cientifica y tecnologica, el desarrollo e influencia de los medios de
comunicacion, el impacto de la globalizacion, han dado mayor cobertura al crecimiento de
las universidades privadas.

La situacion en que se halla la crisis de valores en las instituciones de educacion superior,
trastoca su entorno familiar, social, cultural, y reclaman cambios o adecuaciones, que
permitan requerir actitudes positivas acordes a una educacion de servicio a la sociedad.
Repensar la educacion, requiere entre otros aspectos, la sensibilizacion docente y la
manumision de la parte humanistica, politica e ideoldgica, para ello es fundamental llevar a
cabo cambios en el quehacer educativo, donde los valores nicolaitas sean parte integral del
proceso ensefianza-aprendizaje; donde se permita eliminar paradigmas de mercado y
competencias.

Desde una vision de la UNESCO', sobre la perspectiva del futuro, la cuestion serd quién
pagaréd la educacion superior, como tema recurrente que seguird siendo pertinente en el
futuro con la confluencia de la recuperacion postpandemia, la intensificacién de los costos
relacionados con el clima, la proliferacion de la deuda global acumulada, las tendencias de
privatizacion y la continua expansion del acceso a la educacion postobligatoria.

Las IES que cobran la matricula a los estudiantes excluyen a muchos de participar y estan
cada vez mas a la orden de aquellos que la pagan. Las IES que se enfrentan a reducciones

del financiamiento publico y tienen que recortar personal, depender de trabajadores

1 UNESCO IESALC 2021, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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precarios y/o competir por estudiantes internacionales tendran muchas mas dificultades
para cumplir sus funciones (un ejemplo a visualizar este fenémeno, son varias
universidades en México, que han perdido su autonomia, con sus efectos devastadores en
sus presupuestos). Para que la educacion superior cumpla de forma significativa con las
funciones que estdn arraigadas en las comunidades locales y nacionales y potencie la
colaboracion y la solidaridad global, es decir, para que también sea un motor del bien
comun global, es vital un gasto publico sélido en educacion superior. Las “caracteristicas
de los bienes publicos del conocimiento” (Rizk) son una razén de peso para que las IES
obtengan mas financiamiento publico.

Sin embargo, hasta que la educacidon superior no se convierta en un derecho aplicado sin
contratiempos (como en México), del mismo modo que la educacién primaria esta
consagrada en la legislacion sobre derechos humanos (Tibbitts).

Incluso con un mayor financiamiento publico, las diferencias entre paises en los niveles de
inversion en educacién superior e investigacion pueden seguir perpetuando las
desigualdades globales existentes. De aqui a 2050, los diferentes modelos también pueden
apoyar financieramente el caracter publico de la educacion superior. Por ejemplo, un
“Fondo Mundial para el Aprendizaje” (Rizk) podria obligar a los paises econdmicamente
mas ricos y a las empresas mundiales a aportar una parte de sus beneficios para
subvencionar la educacion superior en todas las regiones. Por otra parte, la futura expansion
de las matriculas académicas podria “transformar la educacidon superior hasta hacerla
irreconocible” (Kwiek), haciéndola mas parecida a los entornos actuales en los que ha

habido “una creciente participacion de recursos privados” (Brunner).

A MODO DE CONCLUSION

El Estado deberd suministrar todas las condiciones minimas para la continuidad de los
procesos pedagogicos cuando la virtualidad y el mundo digital sean necesarios; se requiere
incrementar la capacitacion para la formacion docente (inicial y continua) encaminada a
desarrollar propuestas formativas del personal docente para trabajar en entornos virtuales y
digitales con perspectiva de género y libertadora; creacion y disefio de plataformas
autobnomas y soberanas, que desde el campo popular construyan condiciones de posibilidad

para el pensamiento critico, la creatividad y la educacion emancipadora en modelos
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hibridos de educacidén; fomentar la conciencia académico-estudiantil, sobre el uso
instrumental excesivo y la sobrevaloracion de la educacion virtual con respecto a la
educacion presencial, ampliar la interaccion entre estudiantes, docentes, personal
administrativo, comunidades educativas y el conjunto de la sociedad, asumiendo la
virtualidad como complementaria de los procesos presenciales. La educacion en este siglo
XXI debe garantizar la presencialidad del encuentro humano para aprender a vivir,
convivir, crear y hacer juntos un mundo de justicia social a la par que nos apropiamos de la
ciencia y la tecnologia del presente.

Respecto al incremento en los indices de desercion en la universidad publica, no es el
estudiante quien deserta del sistema educativo, sino que es el Estado quién lo abandona y le
impide proseguir con su trayectoria educativa, la pobreza y marginacion ha sido algunas de
sus causas.

Las reflexiones se orientan a promover la necesidad, que los docentes tenemos, de
favorecer cambios positivos, entre nuestra propia planta docente y en las actitudes de los
alumnos, en las aulas, que permitan reivindicar los valores nicolaitas, universitarios,
académicos, morales, familiares, culturales, en el entorno historico, filosofico y cultural,
mismos que se han ido dilapidando o en el mejor de los casos han pasado a 2° grado de
importancia, en el proceso de la propia dindmica “social modernista”, e implicitos en el
paso de la globalizacion; recordemos que la globalizacion, no s6lo es econdmica, sino
social, cultural, educativa, que trasciende las propias estructuras de la familia, la escuela,
las relaciones socioculturales entre otras, la globalizacién inmersa en todas las vertientes y
fases de la sociedad.

Reconsiderar un modelo educativo, que tiene que partir de la base de los valores nicolaitas,
que den respuesta a las necesidades sociales, que enfrenta esta sociedad moderna, y
golpeadas doblemente por la pandemia.

En tal virtud, se hace necesario rescatar lo convenientemente humano en el proceso
educativo y sus valores intrinsecos, desde el analisis filosofico, social, historico, cultural,
politico e ideoldgico.

La penetracion de la tendencia globalizadora dentro del sistema educativo, debera
enfrentarse con auténticos cambios, fomentando la conciencia y la convivencia social
universitaria, a través de valores histdricos, genuinos, efectivos, positivos, serios, y con una

vision politica-ideoldgica, que permitird una critica razonable y reflexiva.
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El modelo educativo nicolaita, debera involucrar valores y principios, entendidos como un
brio, que fortalezca la actividad contigua de los quehaceres docentes, y respondan a los
objetivos que se persiguen institucionalmente.

Es menester reiterar, la situacion en que se encuentra actualmente la poblacion estudiantil
en pobreza y marginacion, que a su vez genera crisis de valores, de los alumnos en las
instituciones de educacion superior, crisis que trastocan su entorno familiar, social, cultural
y que repercuten de forma directa en su propio rendimiento académico.

En estas reflexiones se requiere, el andlisis y ejercicio dialectico, del proceso educativo,
pedagdgico, el modelo educativo nicolaita, juegan un papel preponderante, en la
consecucion de objetivos y metas planteadas. El modelo socio-constructivista y el modelo
critico-reflexivo, forman parte de un movimiento de renovacion que responde a los
objetivos nicolaitas. Orientado a la indagacion centrada en la investigacion critica y en la

reflexion de las causas y consecuencias.

BIBLIOGRAFIA

» ARRIZABALO, Xabier. (2020a). Milagro o quimera: la economia chilena durante la
dictadura, IME: Madrid, 2* edicion. —. (2020b). “La crisis crénica del capitalismo”,
Anuario de Estudios Politicos Latinoamericanos, n° 6, Universidad de Colombia,
Bogota. . (2018). Enserianzas de la Revolucion rusa. IME: Madrid . (2014).
Capitalismo y economia mundial. IME-ARCIS-U de C: Madrid.

> BARCENAS, Alicia. (2020). “Comisién Econémica para América Latina”, en:

https://www.cepal.org/es/noticias/alicia-barcena-llama-laconstruccion-un-pacto-

politico-social-economico-un-contratosocial (consultado el 19/09/2020).

> BRUNER, J. y D. Olson (1973), "Aprendizaje por experiencia directa y por
experiencia mediatizada", en Perspectivas, vol. III, naim. 1, Madrid, UNESCO.

> “La pandemia Covid-19 agrava la crisis capitalista”. Boletin Nuestra América XXI.

CLACSO, Grupos de Trabajo, nimero 42, abril.

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 92


https://www.cepal.org/es/noticias/alicia-barcena-llama-laconstruccion-un-pacto-politico-social-economico-un-contratosocial
https://www.cepal.org/es/noticias/alicia-barcena-llama-laconstruccion-un-pacto-politico-social-economico-un-contratosocial

> Crisis capitalista agravada por la pandemia. Debate més alla de la crisis sanitaria—.
(2020b). “Nuestra América en tiempos de pandemia”. Boletin Nuestra América XXI.
CLACSO, Grupos de Trabajo, nimero 48, octubre.
> DIAZ Barriga Angel, 2004, “Didactica y curriculum, evaluacién educativa; teoria de la
subjetividad en la educacion”., Facultad de Filosofia y Letras, UNAM. Investigador del
CESU. Miembro del SIN.
> CEPAL, Comisién Econdmica Para América Latina (2020). “COVID-19 intensifica
los problemas estructurales de la region y dificulta los avances de la Agenda 2030

(informe del 25/10/2020); en:

https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200925_version_final re

visada-ab-_evento_ods_de_costa_rica.pdf (consultado el 30/09/2020).
> FAO y CEPAL. (2020). Boletin n° 14 del 10/09/2020, en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46052/1/cb0973 _es.pdf
(consultado el 30/09/2020).
> FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. (2020). “Perspectivas de la

Economia Mundial”, octubre de 2020, en:
file:///C:/Users/jcgam/Downloads/execsum%20(3).PDF

> GAMBINA, Julio. (2013). Crisis del capital 2007-2013. CADTM: Buenos Aires
Argentina, disponible en: http://cadtm.org/Crisis-del-capital-2007-2013 —.
(2020a).

> GEORGIEVA, Kristalina. (2020). Directora Gerente del FMI. “Un nuevo momento
de Bretton Woods™. 15 de octubre de 2020, en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/10/15/sp101520-a-new-bretton-woods-

moment

> MERINO, C. (1993). "Identidad y plan de vida en la adolescencia media y tardia",
Perfiles Educativos, 3050, disponible en:
http://www.cesu.unam.mx/iresie/revistas/perfiles/perfiles—ant/60—08.htm

(consultado el 17 de enero de 2015)

> POPHAM, James y Eva Baker (1970), El maestro y la ensefianza escolar, Buenos

Aires, Paidés (Coleccion Educador).

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 93


https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200925_version_final_revisada-ab-_evento_ods_de_costa_rica.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200925_version_final_revisada-ab-_evento_ods_de_costa_rica.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46052/1/cb0973_es.pdf
file:///C:/Users/jcgam/Downloads/execsum%20(3).PDF
http://cadtm.org/Crisis-del-capital-2007-2013
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/10/15/sp101520-a-new-bretton-woods-moment
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/10/15/sp101520-a-new-bretton-woods-moment
http://www.cesu.unam.mx/iresie/revistas/perfiles/perfiles–ant/60–08.htm

> POWELL, Jerome H. (2020a). “Desarrollos econdmicos recientes y desafios
futuros”, 6 de octubre de 2020, en:
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20201006a.htm

(2020b).

> “NUEVOS desafios econdmicos y revision de la politica monetaria de la FED,
27/08/2020, en:

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20200827a.htm

> RODRIGUEZ, Gémez Roberto, “Las universidades ante los retos del entorno

internacional”, CAMPUS, Suplemento universitario, 13/oct/2005, México

> RODRIGUEZ, Mauro, (1998), “Creatividad en la educacion escolar”, Trillas,

México

> ROGERS, Carl, “El aprendizaje puede incluir tanto ideas como sentimientos” en
Desarrollo del Potencial Humano, Documentos de trabajo, formacion y capacitacion
docente.

> SALAMA, Pierre. (2020). “;Por qué los paises latinoamericanos sufren un
estancamiento econdémico de largo plazo? Un estudio a partir de los casos de
Argentina, Brasil y México”.

> EL TRIMESTRE Economico, vol. LXXXVII (4), nim. 348, octubre-diciembre de
2020, pp. 1083-1132, en:
https://www.eltrimestreeconomico.com.mx/index.php/te/issue/view/74

> UNCTAD. (2020). World Investment Report, en:

https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf
> UNESCO IESALC 2021, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura, 7, place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, Francia y por el
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC).

> BANCO, Mundial (1992), "Educacion técnica y formacion profesional. Documento
de politica", Washington, BM.

> OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
(2002), Conocimientos y aptitudes para la vida. Resultados de PISA 2000, México,
Santillana— OCDE. (2005), Informe PISA 2003. Aprender para el mundo de

manana, México, Santillana—OCDE.

ANO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 94


https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20201006a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20200827a.htm
https://www.eltrimestreeconomico.com.mx/index.php/te/issue/view/74
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TUTORIAS Y PLAN DE ACCION TUTORIAL:
SINTESIS HISTORICA

Direccion de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”
U.M.S.N.H.

Resumen
El presente documento recapitula los lineamientos generales del PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE TUTORIAS (PIT) y del PLAN DE ACCION TUTORIAL (PAT),
en un periodo de cambios y adecuaciones a los programas académicos de las IES y de la
UMSNH; se presenta en cuatro bloques para su observacion: I.- Crénica Institucional; II.-
Protocolos de registro y seguimiento considerados en la actividad tutorial; III.- Guia
Instrumental; IV.- Sumario Estadistico.
Para la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), la tutoria es un proceso de acompanamiento de tipo personal y académico que
realizan los docentes, para mejorar el rendimiento académico, solucionar problemas
escolares, desarrollar habitos de estudio, trabajo, reflexion y convivencia social.
La instauracion de programas de tutorias dentro de las Instituciones de Educacion Superior
(IES), han adquirido importancia a partir de las necesidades de mejorar el rendimiento
académico, asi como de detectar las causas que conllevan al bajo desempefio estudiantil con
la finalidad de desarrollar una educaciéon mas personalizada en lo particular y mas
humanizada en lo general.
En este contexto, se presentan algunos instrumentos de registro, seguimiento y estadisticos
que, ha presentado el “PIT en la fevaq, En casi 18 afios de practica en la atencion escolar y
tutorial.
Es una recapitulacion desde su implementacion del PIT en la facultad de economia (2004 y
oficializado en 2005)', y su alcance actual en el presente ciclo 2022-2022, en los cuales se
establecieron la estructura académico-administrativa, registro y seguimiento de los
programas (PIT? y PAT’) en que se rige el programa, asi como las funciones de los

participantes en el mismo.

' Anexo-01-oficios-PIT
2 Anexo-02-PAT-propuesta-2019-2020
3 Anexo-03-Reglamento-PAT-FDCS marzo 2018
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Lineamientos equivalentes que, orientan las actividades tutoriales, de forma simétrica al
programa institucional de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, y en
espera que se apruebe su reglamento general de tutorias por parte de los oOrganos

correspondientes (Consejo Universitario).

L.- Cronica Institucional

El Programa Institucional de Tutorias (PIT) es uno de los programas prioritarios contenidos
en los Planes de Desarrollo Institucionales para todas la “Instituciones de Educacion
Superior (IES) y representado por la “Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior” (ANUIES); teniendo como objetivo general “Elevar la calidad del
proceso educativo a través de la atencion personalizada de los problemas que influyen en
el desemperio y rendimiento escolar del estudiante, con el fin de mejorar las condiciones de
aprendizaje y desarrollo de valores, actitudes y habitos que contribuyan a la integridad de
su formacion profesional y humana.”

Esta inscrito dentro del conjunto de programas que responden a la estrategia general de
“Formacion integral del estudiante”, tendiente al mejoramiento de la calidad académica de
la institucion.

Asi la tutoria definida en diferentes tesis que, coinciden con los objetivos trazados a nivel
general y particular para cada unidad académica, “La tutoria consiste en un proceso de
acomparniamiento durante la formacion de los estudiantes, que se concreta mediante la
atencion personalizada a un alumno o a un grupo reducido de alumnos, por parte de
académicos diplomados y formados para esta funcion, apoyandose conceptualmente en las
teorias del aprendizaje mds que en las de la ensefianza” (tutoria entre pares y tutoria
grupal).

Se circunscribe como una modalidad de la actividad docente que comprende un conjunto
sistematizado de acciones educativas centradas en el estudiante. Como parte de la practica
docente tiene una especificidad clara; es distinta y a la vez complementaria a la docencia
frente a grupo, pero no la sustituye. Implica diversos niveles y modelos de intervencion; se
ofrece en espacios y tiempos diferentes a los de los programas de estudios.

En el mismo marco institucional, se da registro de manera inicial al “Programa Institucional
de tutorias”, inscrito en el “Plan de Desarrollo Institucional” 2004-2010, de la FEVAQ, y

avalado por el H. Consejo Técnico, que ha incorporado y vinculado los programas de
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actualizacion docente, para los “Diplomados en Tutorias”, encaminado a dar cabal
cumplimiento a la implementacion e integracion de las tutorias dentro de las Instituciones

de Educacién Superior (IES) y de la propia UM.S.N.H.*

I1.- Protocolos de registro y seguimiento considerados en la actividad tutorial
Partiendo de lo anterior, el plan tutorial, sistematizard lo requerido para lograr con éxito lo
concerniente a la motivacion académica dentro y fuera de las aulas universitarias, ya que de
acuerdo al indice de desercion escolar, es un fendmeno repetitivo en cada afio, en la
maxima casa de estudios (U.M.S.N.H.), otro fenomeno diagnosticado, es el abandono en
las carreras que oferta por dos causas principales: la primera por una mala decision en la
carrera que eligieron y la segunda por el rezago educativo generalizado producto de la mala
formacion en niveles educativos anteriores, y a veces por problemas internos familiares,
que provoca el abandono de las aulas’. Aunado a problemas de decision de DES
institucional, donde los jovenes con el objetivo de ingresar a la U.M.S.N.H., aceptan el
registro en cualquier facultad para obtener matricula.

En el marco protocolario, la ANUIES realiz6 propuestas para implantar programas
institucionales de tutorias con el fin de: ““Apoyar a los alumnos con programas de tutoria
v desarrollo integral, disefiados e implementados por las IES, para que una elevada
proporcion de ellos culmine sus estudios en el plazo previsto y logre los objetivos de
formacion establecidos en los planes y programas de estudio”; por lo que, los objetivos
cuantitativos del programa se basara en la reduccion de los indices de reprobacion y
desercion elevando el rendimiento y aprovechamiento escolar, la eficiencia terminal, y
mejorar la calidad educativa de los alumnos de la fevaq.

Para la accion protocolaria, y optimar la bisqueda de relaciones y la canalizacion de
servicios, (actividad tutorial <PAT>), en alcance de objetivos bésicos del programa
implantado en la Facultad, se ha seguido un modelo que, aunque sencillo, ha permitido de
manera general el cumplimiento de objetivos y metas del programa en todas estas

administraciones (2004-2022).°

* Anexo-04-Consolidacién del PIT-fevaq

> ESPINOSA, Héctor. “Existe 30% de desercion escolar en la UMSNH”. El Sol de Morelia. Martes 5 de abril de
2011. Pag. Al11

® Anexo-05-Formato PAT-histérico
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En este contexto, se tiene establecido un PAT interno que, contempla las estrategias y
acciones mediatas, inmediatas y programadas para los ciclos escolares nones y pares.’
Quedando establecidas las fases en que se dividio el plan de accion en el siguiente orden:
A.- Diagnostico institucional hacia el estudiante.
A.1 Estudiantes de nuevo ingreso
A.2 Estudiantes reinscritos y repetidores en la fevaq.
B.- Promocion y difusion del programa a estudiantes.
C.- Integracion de estudiantes al programa tutorial.
D.- Seguimiento semestral y evaluacion de actividades.

A.- Diagnéstico institucional hacia el estudiante.

La informacion de la cual dispone la FEVaQ, permitira identificar las necesidades
tutoriales mediante la segmentacion de dos grupos:
A.1 Estudiantes de nuevo ingreso:

* Los resultados del examen del curso de induccion, donde esté denote los indicios

de aquellos estudiantes que presentardn ciertos rezagos en su trayectoria

universitaria en la FEVaQ.

* A través de la observacion del comportamiento académico las cohortes, la

institucion puede identificar a los estudiantes que vienen rezagados o que han tenido

dificultades para afrontar alguna o varias disciplinas.

*Atencion en aquellos estudiantes que han obtenido bajos promedios en el

bachillerato.

A.2 Estudiantes reinscritos y repetidores en la FEVaQ:

e Trayectoria académica de los estudiantes en semestres anteriores (promedios,
calificacion por asignatura y profesor).

e Solicitud de un breve reporte en dos puntos trascendentes, uno en el ambito
académico y otro enfocado a problemas de caracter del estudiante, estos datos
obtenidos a partir del resultado psicométrico, aplicado por el departamento
correspondiente, a solicitud y responsabilidad de la comision tutorial de la
FEVaQ y del tutor, siempre y cuando los casos académicos de bajo rendimiento
sean extraordinarios, es decir, cuando el estudiante presente un notable descenso

y retraso en su desempefio académico.

’ Anexo-06-PAT-ciclos pary non
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Otorgamiento de los reportes semestrales o anuales proporcionados por los
profesores, que puedan ser accesibles a la comision de tutorias en las cuales se
identifiquen las areas y estudiantes con bajo aprovechamiento. Lo anterior con
la finalidad de asignar un posible tutor a los jévenes con dificultad en su curso
por la FEVaQ.

Por medio de las calificaciones publicadas en el SIIA y datos proporcionados

por control escolar de la FEVaQ.

B.- Promociodn vy difusién del programa a estudiantes

Con la finalidad de promover y dar seguimiento al programa tutorial, se requiere de los

siguientes apoyos:

Participacion activa del Centro de Didactica y Comunicacion Educativa (hoy
con una nueva nominacion: “Coordinacion de Proyectos Transversales y de
Responsabilidad Social Institucional” CPTRSI), como a través de la orientacion
por medio de platicas informativas del programa.

Promocion y difusion a través del sitio web oficial de la FEVaQ.

Por medio de la invitacion directa de los profesores hacia los estudiantes.

A través de la comision de tutorias, es posible motivar a los estudiantes para que

liberen el servicio social e inviten a la comunidad de la FEVaQS.

C.- Integracion de estudiantes al programa tutorial

La integracion de los estudiantes, requiere para su cabal cumplimiento y éxito, del

compromiso y voluntad de los actores que participan en el proceso, asi como de la

composicion de estrategias disefiadas para mejorar el aprovechamiento escolar en las aulas

de la FEVaQ.

La incorporacién del estudiantado al programa, puede darse a partir de la aplicacion de los

formatos ya establecidos por la comision de tutorias de la FEVaQ), asi como:

Apoyo institucional para que el programa no se convierta en un tramite
burocratico y se obtengan respuestas eficientes en la integracion estudiantil al
programa.

Aplicacion de pruebas adicionales cuyo objetivo sea la identificacion de lastres

o deficiencias académicas, como:

® Véase Carpeta de Servicio Social.
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o Caracter socioecondmico, la cual dote de herramientas a los tutores y a la
propia FEVaQ que permita integrar y facilitar informacion adicional para
la toma de decisiones.

o Administracion de tiempo.

o Identificacion de distractores de tiempo.

Disposicion de areas adecuadas para la platica tutorial, con el fin de que la
integracion tutor — tutorando se efectiie adecuadamente.

Crear las condiciones normativas, laborables, financieras y de gestion para
optimizar las condiciones de incorporacion al programa.

Intentar crear vinculos con otras areas y departamentos universitarios
concernientes a servicios médicos, asesoria juridica, departamento de educacion
fisica y deportes, ubicacion de estudiantes para liberacion del servicio social,
asistencia psicologica, becas, trabajo, cursos, talleres, congresos, etc.

Fomentar la integracion de los estudiantes a partir de la creacion de redes
profesor—tutor, que establezcan los intercambios de experiencias e
informaciones.

Creacion de estrategias adicionales surgidas a través de la capacitacion del
profesorado tutor para motivar el trabajo académico y la creacion de héabitos de
estudio fuera de las aulas.

Establecimiento de un reglamento interno del programa, el cual especifique
puntualmente lo que estd permitido.

Integracion por medio de los resultados obtenidos en SIIA.

D.- Seguimiento semestral-anual y evaluacion de actividades.

El seguimiento semestral y/o anual del programa, se llevard a cabo a partir de aplicacion del

programa semestre con semestre, o anual, con la participacion de las dos divisiones del

proceso, la Comision tutorial e incluso agentes externos especializados en el tema como el

Centro de Didactica y Comunicacion Educativa de 1la UM.S.N.H., (hoy “Coordinacion de

Proyectos Transversales y de Responsabilidad Social Institucional”).

En tanto, la parte de evaluacion, serd para tutores como para tutorados y los indicadores y

proceso podrian ser disefiados de forma participativa por las dos partes del proceso, la

Comision propuesta, € incluso por algin grupo de expertos en las areas a evaluar.

Algunos criterios e indicadores generales para evaluar la Accion Tutorial son:
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e Comportamiento de la tasa de desercion.
e Comportamiento de los indices de rezago.
e Comportamiento de la tasa de eficiencia terminal.
e Comportamiento de la tasa de reprobacion.
Para la obtencion de los indicadores anteriores, se proponen algunas herramientas para
construirlos:
D.1 Diagndstico inicial.
e Entrevista inicial del tutor
e Documentos de trayectoria académica: Control escolar, siia y otros definidos
al inicio.
D.2 Informes semestrales o anuales del tutor.
e Registro de entrevistas del tutor.
e Registro de entrevistas del tutorado
D.3 Informes semestrales o anuales de la coordinacion o de la Comision.
o Concentrado de reportes
e Minutas, acuerdos, necesidades, problemas; resultado de las reuniones
semestrales o anuales de retroalimentacion entre tutores y autoridades de la
Facultad.
III.- Guia Instrumental: procesos y formatos administrativos para la actividad
tutorial.
A nivel central se propuso’ inicialmente una guia muy simple'’. Y como parte fundamental
del proceso de atencion tutorial en la fevaq, se tiene establecidos 7 formatos para el registro
y seguimiento propio para los profesores y estudiantes, que se siguen utilizando hasta la
fecha''. Conveniente es hacer una observacion a estos formatos, el 5 y 6, referente a las
evaluaciones (alumno y profesor respectivamente), no han sido utilizados por su alcance
muy simple, en su lugar se diseflaron otros instrumentos mas amplios para cubrir,
alumnos'?, profesores13 , sin embargo, la cultura de evaluacién en este programa, ha sido

. . . . ., 14
muy incompleta y con resistencia a su aplicacion .

° ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO DE LA TUTORIA

1% Guia de Cuestionario Tutorandos

1 Anexo-07-Formatos-atencién tutorial-2022

12 a q
Anexo-08-Cuestionario alumnos-sep

® Anexo-09-Cuestionario maestros-sep

* Anexo-10-Cuestionario UPN-2010
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Algunos ejercicios que se aplicaron en 2008, podrian servir como guia para la consecucion,
formalizacion y aplicacién de las evaluaciones, con sus reservaciones de confidencialidad'”.
Por lo que respecta al enlace administrativo-operacional con la administracion central, el
“Centro de Didactica y Comunicacion Educativa (2002)” hoy “Coordinacion de Proyectos
Transversales y de Responsabilidad Social Institucional (2022)”, ha asumido diferentes
cambios en la nominacion, administracion y ejecucion de los diferentes programas de
Tutorias a nivel central, uno de ellos tuvo que ver con la forma de dirigir y administrar el
PIT a nivel institucional, que fue a través de la integracion de las diferentes coordinaciones
de tutorias, de cada unidad académica en un “Consejo de Tutorias”, que representara la
institucionalidad integrada de la U.M.S.N.H., y se estuvo gestando en la administracion del
2011-2013, quedando instituida como “Consejo de Tutorias de la U.M.S.N.H”.'®
Durante esta misma administracion (2010-2013), para la aplicacion de algunos formatos de
tutorias, se estuvo generando un modelo por competencias, que incluia un “cuestionario
dirigido a las instituciones de educacion superior que estan trabajando con un curriculo en
competencias”’. En menester sefialar al respecto que, una parte de las unidades académicas
de la UMICH, no aceptamos dicho “Modelo”, por contravenir algunos de los principios del
“Modelo Nicolaita”'® (47%) y por tanto en la fevaq no se ha convenido su aplicacion
(decisiones como Consejo de Tutorias).
Asi mismo se han considerado algunas otras propuestas de otras escuelas, que seria
conveniente volver a analizar la informacion y recuperar aquella que pueda ser funcional
para la comunidad toda de la fevaq."
IV.- Sumario Estadistico

Resultados del “PIT” por aiios escolares.
La informacidon que se ofrece, es producto de las actividades ejecutadas y registradas
durante todo un periodo de 18 afios, que estan a disposicion de los interesados en realizar
analisis y diagnosticos mas especificos, para una mejora continua del “Programa
Institucional de Tutorias™ (PIT) y del “’Programa de Accion Tutorial” (PAT) de la Facultad

de Economia.

> Encuesta tutorias-1-2-3-4-5-6 (2008)
16 Anexo-11-Consejo de tutorias-UMSNH
7 Anexo-12-Cuestionario X Com petencias 2010
'® propuesta revisién Modelo Educativo-2010
19

Anexo-13-Programa otras escuelas
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Dentro de la guia instrumental, se elaboran otros formatos para la beca ESDEPED, mismos

: 20
que pueden ser consultados en sus respectivos anexos

Los andlisis que se incluyen en el presente informe, son muy generales, de informacién
basica, sobre todo de conocimiento y de acervo estadistico.

Los datos se presentan en dos bloques, uno para el programa de tutorias en la facultad de
economia y otro bloque del programa en la licenciatura de comercio exterior, en el campus
“Lazaro Cardenas”.

Licenciatura en Economia, Morelia, Mich.

Para la licenciatura en economia, se observa que inicia con 23 tutores y a la fecha se tiene
registrados a 52, que representa un crecimiento del 126.1%, desde su instauracion (2004),
hasta la fecha (2022); sin embargo, la atencion de tutores a estudiantes, en promedio ha
sido de 36 tutores para cada ciclo escolar.

Este fendmeno responde historicamente a que, en cada ciclo escolar, ha habido profesores
con licencia, comisionados, permisos para curso de posgrado, de afio sabatico; y otros mas
de baja, por retiro, jubilaciones, renuncias, fallecidos, entre otros.

Un dato importante a sefialar, es que el programa inicid solo con profesores de tiempo
completo, y la cobertura de atencion era muy sucinta, no fue hasta el ciclo 2006/2007, que
el consejo técnico autoriza que los profesores por asignatura y los técnicos académicos
puedan dar atencion tutorial, y la cobertura se incrementa en 48.7% mas estudiantes por
ciclo (de 200.9 a 298.7 estudiante atendidos).

Otro dato sobresaliente de resultados, es la cobertura de estudiantes tutorados en relacion a
la matricula total; al respecto podemos senalar que, la matricula ha sido estimada, en virtud
de que los datos son rectificados en cada semestre, debido a las diferentes fechas de
inscripcion, variaciones por ciclo escolar y registros a destiempo, con estos datos se estimé
un promedio de matricula global, y el calculo de la cobertura de tutorias, que alcanza a
cubrir un 40.4% (primer lustro 26.6%, y segundo y tercer lustro 45%) que representd una
gran mejora en la cobertura de atencion tutorial.

Es menester sefialar que, con la pandemia, significd un retroceso de -23.2% en la cobertura

de atencion.

*% yéase la carpeta: ESDEPED
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Otro dato importante de la estadistica, es que esta informacién ha servido como insumo

para cubrir los requisitos de la beca al desempeiio “ESDEPED”.

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

FACULTAD DE ECONOMIA "VASCO DE QUIROGA"

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TUTORIAS (PIT)
Padron al cierre de cada ciclo escolar

Licenciatura en Economia

Tasa de Matricula

Tutores crecimiento Alumnos promedio | Cobertura %

Ciclo escolar | Activo * Categoria (tutores) atendidos | (estimada) | (tutorados)
2004-2005 23 Pl/tc 0 206 750 27.5
2005-2006 25 Pl/tc 8.7 215 709 30.3
2006-2006** 25 Pl/tc y asig 0.0 204 795 25.7
2007 29 Pl/tc y asig 16.0 199 709 28.1
2008 29 Pl/tc y asig 0.0 245 801 30.6
2009 23 Pl/tc y asig -20.7 138 799 17.3
2010 29 Pl/tc y asig 26.1 199 750 26.5
26.1 4.3 200.9 759.0 26.6
2011-2012 41 Pl/tc y asig 41.4 382 725 52.7
2012-2013 43 Pl/tc y asig 4.9 383 750 51.1
2013-2014 39 Pl/tc y asig -9.3 396 785 50.4
2014-2015 39 Pl/tc y asig 0.0 329 717 45.9
2015-2016 37 Pl/tc y asig -5.1 284 709 40.1
39.8 6.4 354.8 737.2 48.0
2016-2017 39 Pl/tc y asig 5.4 376 722 521
2017-2018 38 Pl/tc y asig -2.6 292 740 39.5
2018-2019 44 Pl/tc y asig 15.8 350 720 48.6
2019-2020 39 Pl/tc y asig -11.4 364 715 50.9
40.0 1.8 345.5 724.3 47.8
2020-2021 39 Pl/tc y asig 0.0 451 710 63.5
2021-2022 39 Pl/tc y asig 0.0 224 795 28.2
2022-actual 39 Pl/tc y asig 0.0 206 800 25.8
39.0 0.0 293.7 768.3 39.1
Total promedid 36.2 3.1 298.7 747.2 40.4

FUENTE:

*
*%

tutores total

ARNO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ, | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE

52

hombres
mujeres

38
14
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Inicia con 23 tutores y actulamente se tiene 52 (incremento del 126.1%)

Consejo Técnico autoriza incluir profesores por Asignatura y Técnicos Académicos
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Licenciatura en “Comercio Exterior -campus “Lazaro Cdrdenas”.

Para la licenciatura en Comercio Exterior, inicia con 9 tutores y a la fecha se tiene
registrados a 13, que representa un crecimiento del 7.1%.

Su instauracion oficial se da entre 2011 y 2015, ya establecida la carrera como parte de la
oferta educativa de la UMICH.

Es menester sefalar que, los datos del “PIT” en esta sede, no se contabilizaban de manera
formal, sino hasta que hubo compafieros que participaban en la beca ESDEPED, entonces
se hizo extensivo un nombramiento para un coordinador de tutorias en esa sede, quien se
encargaria de hacer los registros y seguimientos del programa, por esta razon, los datos que
se presentan tiene diferentes sesgos tanto en fechas, como en estimacion de alumnos
tutorados, como en la cobertura por tutor, sin embargo si se puede sefialar algunos datos
basicos, que dan secuencia y extension del programa en este campus.

La atencion de tutores a estudiantes, en promedio ha sido de 8.2 para cada ciclo escolar. Lo
mismo que en economia, este fendémeno responde que, en cada ciclo escolar, hay profesores
con licencia, comisionados, y otros mas de baja, por retiro, renuncias, entre otros.
Igualmente es un programa con profesores de tiempo completo, y la cobertura de atencioén
en promedio ha sido de 61 estudiantes por ciclo.

Resultados sobresalientes, es la cobertura de estudiantes tutorados en relacion a la matricula
total; al respecto se puede sefialar que, la matricula en “Comercio Exterior”, ha sido muy
variable desde que inici6 la carrera en ese campus, y los datos fueron estimados en cada
semestre, debido a las diferentes fechas de inscripcion, variaciones por ciclo escolar y
registros a destiempo; para el calculo de la cobertura de tutorias, que alcanza a cubrir un
39.7% (muy parecida a la de la licenciatura en economia <40.4%>).

Nota aclaratoria, para una estimacion mas acertada, se requeriria los datos de la matricula
total y tutorados en total, no solo los que participan en la beca a ESDEPED.

En este informe, se detecta que, en la pandemia, significd un retroceso de -19.2% en la

cobertura de atencidn.

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE ECONOMIA "VASCO DE QUIROGA"

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TUTORIAS
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(PIT)

Padrén al cierre de cada ciclo escolar

Licenciatura en Comercio Exterior

Ciclo escolar Tutores Categoria Tasa de Alumnos Matricula | Cobertura %
Activo™ crecimiento | atendidos *** | promedio | (tutorados)
(tutores) (estimada)
2004-2005
2005-2006 | |
20062006 | [
D007 ||
D008 ||
D009 |
DOL0 |
2011-2012 9 Pl/tc w/d e
2012-2013 9 Pl/tc 0.0 X e
2013-2014 9 Pl/tc 0.0 o e e
2014-2015 9 Pl/tc 0.0 o e
9.0 0.0 n/d nd | nd
2015-2016 o | T mmmmm———————————
2016-2017%* 6 Pl/tc 2333 101 21 | 457
2017-2018 7 Pl/tc 16.7 53 T YT M—
2018-2019 6 Pl/tc 143 g1 e T R
2019-2020 13 PI/tc 116.7 30 T T i
8.2 21.4 66.3 171.0 | 387
2020-2021 13 Pl/tc 0.0 56 Dy T
2021-2022 13 Pl/tc 0.0 47 PR e
2022-actual 13 Pl/tc 0.0 65 V5 T B
13.0 0.0 56.0 139.0 | 40.7
Total 10.1 7.1 61.1 155.0 39.7
promedio
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FUENTE: Base estadistica de "Tutores-Alumnos. anos 2004-2022-LC"

% A partir de esta fecha, se empezo a contabilizar lo de L.C. 04/05/2022
14:10

*

Inicia con 9 tutores y actualmente se tiene 13 (incremento del 44.4%)

wkx Solo contabiliza a profesores que participan en

ESDEPED, no todos
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Anexos.

NOTA: Todos los anexos se hallan disponibles para su consulta, con el responsable de la

Coordinacion de Tutorias de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”. U.M.S.N.H.
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JURISDICCIONES TERRITORIALES, POBLAMIENTO, POBLACION,
DIVERSIDAD ETNICA Y LINGUISTICA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
LEON+SUBDELEGACION DE LEON+SUBDELEGACION DE PENJAMO

SUBDELEGACION DE PIEDRA GORDA+SUBDELEGACION DE
LEON+PARTIDO DE LEON, PIEDRA GORDA Y PENJAMO+DEPARTAMENTO

DE LEON (1539-1860). 2*.parte...
Guillermo Vargas Uribe'

1.3.-EPENXAMU/PENXAMO/PENJAMO
Jurisdicciones Territoriales y Poblamiento del Presidio/Pueblo/Ciudad

Dice Gerhard que Pénjamo “parece haber sido el primer asentamiento (ca. 1549)
de tarascos y otomies™, en la Gran Chichimeca.

De acuerdo con otra fuente, Penxamo, Pénjamo (Epenxamu) fue fundado por los
espafioles, hacia 1555, como presidio frente a los guamares (Uamares)®. Se supone que
esta tribu chichimeca lleg6 del Panuco a poblar Epéxamu.

Segin Romero, en la época prehispanica los Guachichiles eran los pobladores
nomadas del territorio de Pénxamo®. Y agrega que el “Sr. Quiroga erigio el curato [en el
pueblo de Pénjamo] que comprendia también los de Puruandiro, Guango 'y
Yururiapundaro®.

MAPA 8 SAN FRANCISCO PENJAMO, EN 1730

T et T —

Lo i

FUENTE: Pedro Apenen, escala de un tiro de pistola; 1730; AGN, Nim 841. (Dorothy
Tank de Estrada, op. cit., 2005 p. 97; Martin Sanchez y Herbert H. Eling, op. cit., 2007,

p. 232).

' Profesor Investigador de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” de la U.M.S.N.H.
(En proceso de jubilacion). E-Mail guillermo.vargas@umich.mx.

* Peter Gerhard, op. cit., 1986, p. 172.

? “nacién muy dafiosa a espafioles como gente de menos doctrina y més apartada” (Alvaro Ochoa y
Gerardo Sanchez (eds.), Relaciones y Memorias de la Provincia de Michoacdn, U.M.S.N.H./H.
Ayuntamiento de Morelia, Morelia, 1985, p. 198).

4 Ibid., p. 197.

3 Ibid., p. 198.
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La colonizacion hispana de Penxamo se inicid a partir de Guango, en la
Provincia de Michoacdn. Asediado por los asaltos de los indios de guerra, en este caso
los chichimeca-guamare, Pénjamo parece haberse despoblado varias veces: “por 1563-
64 una incursion de chichimecas tal vez destruyd Pénjamo™.

En la Relacion..., de 1619, Penxamo aparece como uno de los 41 “beneficios de
clérigos” que, junto con las 12 “doctrinas de clérigos”, las 34 “doctrinas franciscanas”,
las 21 “doctrinas agustinas”, y una “rectoria”, conforman el Obispado de Mechuacan;
dicha fuente incluye a Penxamo como una de las 16 unidades de analisis de la Provincia
de Chichimecas. Penxamo tiene tres sujetos: Numaran, Santiago 'y Cueramaro, ademas

297

de “once estancias™’.

CUADRO 9A POBLACION Y SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO 1619-1685

Pueblo/Afo: 1619 1630 (16367 | 1649 1682 1682 1685
Cabecera/Sujetos | Vecinos Vecinos | Vecinos | Vecinos | Vecinos | C.Pascual | Habitantes
Penxamo 70 28 15 3e4m34i | 54 263

Numaran 53 26 30 341 ? (187) * |(733)*

Santiago 80

Cueramaro 50

Ests.+Labs: 24e100inm 203

Aramutaro 11

Capapetiro 31

Corralejo ? 21

Cuchiquato 42

Guanimaro 31

La Marita 6

L.Querdamaro ? 146

L.Briviesca 21

Peralta 15

Potrero 10

Quiseo Naranjos ? 60

San Geronimo 13

El Joconosti 13

Juruspeo 44

San Gregorio ? 124

El Sauz ? 57

Tupataro 40

TOTAL p 253 28 15 3e4m33i|257 876

TOTALp+tn 377 54 45 75 444 1609 2417
Sujetos 3 1 1 1 0 0

Notas: ; = sin datos; * ( ) Partido independiente de Numaran; e = espanoles; 1 =
indios; m = mulatos; me = mestizos; n = negros; Ests. = estancias; Labs. =

labores; p = pénjamo; n = numaran.
FUENTE: Elaboracion propia.

En 1630, de acuerdo con la Minuta..., Pénjamo es uno los 57 “beneficios
administrados por clérigos”, que junto con las 31 “doctrinas” franciscanas, y las 18
“doctrinas” agustinas, conforman el Obispado de Michoacdn; en dicha fuente Pénjamo

% Wigberto Jiménez Moreno, “La colonizacién y evangelizacion de Guanajuato en el siglo XVI”,
Sobretiro de Cuadernos Americanos, afio 111, no. 1, México, 1944, p.144.
7 Ernesto Lemoine, op. cit., 1993, p. 181.
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aparece con un so6lo pueblo sujeto: Numardn; ademas, pertenecen a este beneficio 8
estancias y 5 labores®.

Dice la Demarcacion..., (ca. 1649), que el Beneficio de Penjamo “consta de dos
pueblos. El de Penxamo en Chichimecas sujeto al Alcalde mayor de la Villa de Ledn, y
el otro llamado Numaran en termino de Mechoacan sujeto al alcalde mayor de
Valladolid. Agregarsele al Benéfico. Ocho Labores de maiz, y trigo, y cuatro estancias

de ganado mayor y dos de menor™.

MAPA 9 CURATOS DE PENJAMO Y PURUANDIRO, EN 1754

FUENTE: Archivo Historico Manuel Castafieda (América Navarro, op. cit., 2005, p.
154).

Segun los Padrones..., de 1682, Pénjamo-Numardn aparece como uno de los
123 “partidos” del Obispado de Michoacan, y en la lista de los 31 “partidos” de la
Provincia de los Chichimecas; tiene dos pueblos sujetos: Pénjamo' (ver Cuadro 9A).

¥ Ramon Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143

? “dista sinco Leguas el uno del otro y tienen de por medio el Ryo grande [Lerma...]. Tiene de distrito el
Beneficio doce leguas” (Francisco Ysassy, op. cit., 1982, p. 160).

' Que incluye las haciendas, estancias y labores de: “Aramiitaro, Capapetiro, Corralejo, Cuchiquato,
Guanimaro, La Marita, Queramaro, Labor de Briviesca, Peralta, Potrero, Quiseo de los Naranjos, y los
ranchos de: San Geronimo, El Joconosti, Jurupseo, San Gregorio, Sauz y Tupataro) y Numardn (que
incluye los ranchos y rancherias de: Xapacurio, Zaragoza, Santa Ana Pacueco, Santa Lucia,
Andumugquaro, Los Ocotes, La Otra Banda, y La Vigueria” (Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, pp.
464-465).
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En el Teatro Americano..., de 1743, Penjamo'' aparece como uno de los cuatro
partidos/tenientazgos de la Villa de Leon y su jurisdiccion; “administrase por cura
clérigo y se gobierna por un teniente de alcalde mayor”

Segun el Plan..., de 1759, San Francisco Pénjamo (ver Mapa 10) es uno de los
79 “curatos” que, junto con las 34 “doctrinas” y una “misién” que conforman el
Obispado de Michoacdn®.

MAPA 10 FORTIFICACION DE PENJAMO, EN 1819

FUENTE: Jose¢ Joaquin Marquez y Donallo escala en 100 toesas; 1819; AGN,
Operaciones de Guerra, vol. 533, f. 61 (Martin Sanchez y Herbert H. Eling, op. cit.,
2007, p. 233).

De acuerdo con la Razon..., de 1761, en lo eclesidstico, San Francisco Pénjamo
es uno de los 84 “curatos” que, junto con los 36 “doctrinas”, las 22 “vicarias” y los dos
“rectorados”, conforman el Obispado de Michoacan; segun dicha fuente, en lo civil esta
es una de las cuatro jurisdicciones eclesiasticas que forman parte de la Alcaldia Mayor
de Leon; tiene un pueblo sujeto: San Angel"”.

En el documento Distancias..., de 1766, dice que el curato' “siendo de tan
dilatada jurisdiccion, solo se compone de dos pueblos. El de la cabecera, San Francisco
Pénjamo y el de Santiago Numardn de la otra banda del Rio Grande”"” (ver Mapa 10).

14 <¢

" “Desde la villa [de Ledn] capital [de la Alcaldia Mayor] a este pueblo [de Penjamo] Desde la
antecedente congregacion [de San Pedro Piedra Gorda] al pueblo de San Francisco [Penjamo] habra el
transito de catorce leguas, por hacerse algiin rodeo por libertarse de montar la serrania [ver mapas 8, 9 y
10], que impide la rectitud del camino; El distrito de este partido [de Penjamo] se estiende hasta el rio
Grande [Lermal], que es el que hace linde y division por el sur y poniente de las provincias de Salamanca,
Pazcuaro y Tlazazalca” (José Antonio de Villasenor y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44).

'2 Oscar Mazin, op. cit., 1986, pp. 8-13.

B Ibid., p. 190.

14 “Este partido en medio de ser dilatadisimo, pues de extremo a extremo alcanza veinte leguas de oriente
a poniente y las mismas con corta diferencia de norte a sur” (/bid., p. 267).

'3 Actualmente rio Lerma, limite entre los estados de Michoacan y Guanajuato.
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CUADRO 9B POBLACION Y SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO 1742-1794

Pueblo/Afio 17421743 1760|1765 17921792 |179%4
Cabecera/Sujetos | C.P. | Familias CP. |CP. [CP. |C.P. |Almas
Penxamo 98e97m70mu58i 5180
Numaran 10901 170 2600
Congregaciones 58emmu

h.Cueramaro 3624v
h.CuitzeoNaranjo 3857v
PENJAMO Subt

CUITZEO Subt

TOTAL 7000 | 333emmu+148i=481]9010| 12000 | 6347 | 15261 | 20952
Sujetos ? ? 1 1 ? 1 0

Notas: ? = sin datos; e = espafioles; i =indios; m = mestizos; mu = mulatos; v
= vicaria.
FUENTE: Elaboracion propia.

En su Descripcion (ca. 1775), Antonio De Leon y Gama dice que Epenxamo es
uno de los 119 curatos “administrados por el Clero Secular” que, junto con los 4
“administrados por religiosos Franciscanos”, y los dos “administrados por los
Agustinos”, forman los “125 curatos” de que consta el Obispado de Michoacan'.

En la Descripcion..., de 1776-1778, Epenxamo (Epenjamo) es uno de los “ciento
veinte y dos curatos” que, junto con cinco ‘“doctrinas”, conforman el Obispado de
Michoacan".

Hacia 1782, Francisco Javier Clavijero describe al Penjamo como un “Pueblo”™®,

Segiin la Visita..., de 1792, el Curato tiene solamente dos pueblos: San
Francisco Pénjamo y Santiago Numardn, ademas de las haciendas de Cueramaro y
Cuitzeo de los Naranjos que son vicarias".

En la Noticia Geogrdfica..., de 1794, dice que Pénjamo™ es una de las 8
subdelegaciones de la Intendencia de Guanajuato. Esta fuente ya no menciona como
pueblo sujeto de Pénjamo al pueblo de Numaran, mismo que aparece formando parte de
la Subdelegacion de Angamacutiro, en la Intendencia de Valladolid.

En sus Noticias..., Jos¢ Guadalupe Romero, dice que, en ‘“el afio de 1799,
Pénxamo” es uno de los “116 curatos” que conforman el Obispado de Michoacan®'.

Segun el Atlas Ilustrado de los Pueblos de Indios (ca. 1800), Pénjamo es uno de
los 5 “pueblos de indios” que forman parte de la Subdelegacion de Leon™.

En la Matricula..., de 1802, Pénjamo aparece como uno de los 11 partidos que
forman la Provincia de Guanaxuato®™.

Durante la guerra de Independencia, Pénjamo fue utilizado como un bastion
militar (ver Mapa 10).

Segun el Catdlogo..., de 1813, Pénxamo aparece como uno de los 115 “curatos”
que conforman el Obispado de Michoacan™.

' Antonio De Leon y Gama, op. cit., 1927, p. 98.

' Francisco Miranda, op. cit., 1983, pp. 79-110; y Carlos Paredes, op. cit., 2005, pp. 25-48.

'8« millas al N. de Valladolid” (Francisco Javier Clavijero, op. cit., 1944, p. 355).

' Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.

2% “Este pueblo goza de temperamento templado, seco y sano” (Carlos de Urrutia, Noticia Geogrdfica del
Reino de Nueva Espara y estado de su Poblacion..., 1794, en: Enrique Florescano e Isabel Gil, op. cit.,
1973, p. 127).

2! José Guadalupe Romero, op. cit., 1972, p. 8.

2 Dorothy Tanck de Estrada, op. cit., 2005, p. 94.

3 Cayetano Reyes, op. cit., 1977, pp. 18-19.

2 Fernando Navarro y Noriega, op. cit., 1813, pp. 26-28.
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En 1851 se le otorga a Pénxamo el titulo de villa. Romero dice que: “el curato de
Pénxamo mantuvo un vasto territorio [ver Mapa 9] hasta el afio de 1855, en que el
[llmo. Sefior Munguia separé de €l varias haciendas, con las que se ha formado en
nuevo curato de Cuitséo de los Naranjos™.

Segun las Noficias..., en 1860 el curato®® de Penxamo es uno de los seis que
forman el Departamento de Leon; uno de los 28 que forman el Estado de Guanajuato; y
uno de los 118 del Obispado de Michoacan®; “comprende 10 haciendas, 25 ranchos

anexos y 38 independientes™?.

GRAFICA 16

PENJAMO: EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y DEL VALOR TOTAL
ANUAL DE LA PRODUCCION DIEZMADA 1619-1860
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—=— Valor total anual de la produccién diezmada en pesos

—e— Poblacion total en habitantes

FUENTE: Elaboracion propia a partir de:

VTAPD$ = ACM, caja 858 y 880 (Enrique Florescano y Lydia Espinosa, op. cit.,
1987, Vol. 1. p. 45).

PTH = elaboracion propia.

Poblacion

Dice la Relacion..., de 1619, que Penxamo tiene “70 vecinos”, Numaran 53,
Santiago 80, y Cueramaro 50, “y en once estancias hay 24 vecinos espafioles y 100
indios negros y mulatos de su servicio”, dando un total de 253 “vecinos” en todo el
beneficio®.

 José G. Romero, op. cit., 1972, p. 198.

26 «E] 4rea del curato tiene 98 leguas cuadradas [...]. Linda con los de Irapuato, Piedra Gorda, Yuriria, La
Piedad y Ayo” (Ibid., p. 199).

7 Ibid., pp. 186-200.

2 Ibid., p. 199.

* Ernesto Lemoine, op. cit., 1993, p. 181.
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De acuerdo con la Minuta..., de 1630, el total de “vecinos” del Beneficio de
Pénjamo alcanza los 54 “vecinos”; teniendo su su pueblo cabecera (Pénjamo), “veinte y
ocho vecinos”, y su sujeto (Numardn), “veinte y seis vecinos. Seglin la actualizacion
de la Minuta..., hacia ;1636? la poblacion de la cabecera sigui6é disminuyendo, pasando
Pénjamo a solamente “quince vecinos”, en tanto que su sujeto Numaran crecio,
alcanzando los “treinta vecinos™'.

Hacia 1649, de acuerdo con la Demarcacion..., hay en ambos pueblos (Pénjamo
y Numardn) un total de 75 “vecinos™.

Segun el Padron, de 1682, el Partido de Pénjamo (sin el pueblo de Numaran)
tiene un total de 257 “vecinos” (equivalentes a 876 “personas de confesion’), de los
cuales una quinta parte viven en la cabecera (54 “vecinos”, el 21% del total) y las otras
cuatro quintas partes restantes (203 “vecinos”, el 71%) habitan en los ranchos y
estancias™.

En el Padron, de 1685, todo el partido de Pénxamo tiene 2,417 “personas de
todas edades’* (ver Cuadro 9A).

CUADRO 9C POBLACION Y SUJETOS DE PENXAMO/PENJAMO 1800-1860

Pueblo/Afo 1800 | 1802 |1803 1825 1854 | 1860
Cabecera/Sujetos | Indios | Tribs | Habitantes | Habitantes | Habs | Habitantes
Pénjamo 675 6000
Numaran 2800ViLP
Congregaciones

10h25ra38ri

h.Cueramaro

h.CuitzeoNaranjo

PENJAMO Subt 40000
CUITZEO Subt 15000
TOTAL 17962 | 17962 | 20952 20941 50000 | 55000
Sujetos 1 1

Notas: ? = sin datos; ViLP = vicaria de La Piedad; h = haciendas; ra = ranchos
anexos; ri = ranchos independientes.
FUENTE: Elaboracion propia.

Segin cifras del Theatro Americano..., (ca. 1743), Penjamo tiene 323
“familias”™® de todas calidades.

Entre 1742 y 1760 el Curato de San Francisco Pénjamo (incluido Numaran)
incrementd su poblacién, pasando de 7,000 “personas de confesion”, a 9,010
“comulgantes pascuales”; para 1765, aument6 notablemente su feligresia, misma que ya
“pasa de doce mil personas adultas de confesion™.

Posteriormente hay una drastica disminucion de la poblacion del curato,
provocada por la crisis de 1785-87, ya que para 1792 habia descendido a tnicamente
6,347 “feligreses pascuales™. Otro recuento de ese Gltimo afio acerca de las “castas”,

3 Ramén Lépez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

3! Estimacion a partir de cifras de: Ramén Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

32 Francisco Ysassy, op. cit., 1982, p. 160.

33 Alberto Carrillo Cézares, op. cit., 1996, pp. 464-465.

3 Ibid., p. 451.

35 Célculo propio a partir de cifras de: José A. Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44.
36 Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 268.

37 Caude Morin, op. cit., 1979, p. 87.
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sin incluir a los “indios”, nos da que en todo el curato de Pénjamo hay apenas 3,928
“habitantes™®, de los cuales 12.5% viven en la cabecera.

La Visita..., de 1792, dice que en San Francisco Pénjamo: “se numeraron cinco
mil ciento ochenta feligreses de ocho afos para arriba”; en Santiago Numaran, “dos mil
seiscientos”; en Cueramaro, “tres mil seiscientos veinte y cuatro almas”; y en Cuitzeo
de los Naranjos, “tres mil ochocientos cincuenta y siete””; dando un total, para todo el
Curato de Pénjamo, de 15,261 “feligreses” (ver Cuadro 9B).

En la Noticia Geogridfica..., de 1794, dice que la Subdelegacion de Pénjamo
“contiene 20,952 almas™"'.

En 1802, segin la Matricula..., el Partido de Pénjamo tiene 17,962 “individuos
de clase tributaria”™*.

Segiin Romero, la poblacion del Curato de Penxamo, resintié la escision de
Cuitzeo de los Naranjos: “antes de la separacion de Cuitséo [en 1854] escedia [excedia]
de cincuenta mil habitantes: hoy [1860] tiene cerca de cuarenta mil; [en tanto que] su

cabecera [tiene una poblacion que] asciende a 6,000 vecinos™ (ver Cuadro 10).
Etnias y Lenguas

Romero dice que en la época prehispanica: “los Guachichiles vivian en
Pénxamo™.

Dice la Relacion..., de 1619, que los pueblos de Penxamo, Numaran, Santiago, y
Cueramaro, son predominantemente “indios”, mientras que en las “once estancias hay
24 vecinos espaiioles y 100 indios negros y mulatos de su servicio™”.

En la Minuta..., de 1630, dice que los indios del pueblo de Pénjamo ‘“son
tarascos”, mientras que “los de las haciendas son ofomites; hablan tarasco y
mexicano™*.

De acuerdo con la Demarcacion..., (ca. 1649) hay en San Francisco Pénjamo +
Numaran “sesenta y ocho indios [91% del total] vecinos de lengua tarasca, otomites y
mexicana y otros tres espafoles y quatro mulatos™ (5.3%).

Segun los Padrones..., de 1682, Pénjamo cuenta con 795 “personas indias™,
equivalentes al 91% del total; por otra parte, en 1681 Numardn tiene 460 “personas
indias”®, equivalentes al 66% del total.

Hacia 1743, dice el Theatro Americano..., consta “su vecindario de noventa, y
ocho familias de Espafoles, noventa, y siete de Mestizos, y setenta de mulatos”™. Por
otro lado, “en la Cabezera de Penjamo viven cincuenta, y ocho familias de Indios; [d]el
Idioma Tarasco, que es el de los Indios que lo habitan, no obstante de estar versados en
el castellano, que generalmente hablan en esta jurisdiccion”.

3% AGN, Padrones, vol. 32 y 33, f. 355-672 (Hugo Castro, op. cit., 1977, p. 54).

3% Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.

40 Calculo propio a partir de cifras de: Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.

1 Carlos de Urrutia, Noticia Geogrdfica del Reino de Nueva Espaiia y estado de su Poblacion..., 1794
(Enrique Florescano e Isabel Gil, op. cit., 1973, p. 127).

2 Cayetano Reyes, op. cit., 1977, pp. 18-19.

* José G. Romero, op. cit., 1972, pp. 198-199.

* Ibid., p. 197.

* Ernesto Lemoine, op. cit., 1993, p. 181.

% Ramoén Lopez Lara, op. cit.,, 1973, p. 143.

* Francico Ysassy, op. cit., 1982, p. 160.

* Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, p. 19.

¥ Ibid., p. 19.

>0 “cuyo trato y comercio es el mismo que el de los antecedentes [Villa de Ledn, San Francisco del
Rincon, y San Pedro Piedra Gorda], por no producir el pais mas que los frutos mencionados al principio
[maiz, trigo, y crias de ganado mayor]” (Antonio de Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44).
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CUADRO 10 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE
PENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN) 1619-1860

Ano | Unidad Esp |Esp [Mes |Mes [Mul |Mul | Neg|Neg |Indios |Indios| TOTAL
Subt | % |Subt | % Sub | % |Sub | % |Subtotal | % (100%)
1619 | Vecinos 377
1630 | Vecinos 54
1636 | Vecinos 45
1649 | Vecinos 3 4.0 |0 0 4 53 |0 0 68 90.7 |75
1682 | Vecinos 444
1682 | C.Pascuales |18 1.1 |325*%]20.3*%|5 03 |1 0.06 | 1260 78.3 |1609
1685 | Habitantes 2417
1742 | C.Pascuales 7000
1743 |Familias 126 [26.2(117¢(24.3 |90¢ [18.7 148 30.8 |481
1760 | C.Pascuales 3200 35.5 19010
1765 |C.Pascuales 12000
1792 | C.Pascuales 6347
1792ec | Habitantes |2957(75.3|758 [19.3 |213c|5.4 ? ? 3928+?
1792 | C.Pascuales 15261
1794 | Almas 20952
1800 |Indios 675 ? ?
1802 | ICTributaria 17962 ? ?
1803 |Habitantes 20952
1825 | Habitantes 20941
1854 | Habitantes 50000
1860 |Habitantes 13333 (33.0 |40000

Notas: ? = sin datos; e = estimado (Pénjamo+Numardn); * = sin especificar hay
325 c.p.; ec = incluye espafoles y castas.
FUENTE: Elaboracion propia.

De acuerdo con el Plan..., de 1759, los idiomas en los que se administra el
curato de San Francisco Pénjamo son “el tarasco y el otomi™'.

Segun el Padron, de 1760, el Curato de la San Francisco Pénjamo (+Numaradn)
tiene 3,200 “comulgantes pascuales indios”, equivalentes al 35.5% del total (ver
Grafica 17).

En un documento Distancias..., de 1766, se puede leer: “ambos pueblos [fueron]
de indios tarascos en su [etapa] primitiva, porque [ahora] ya no usan el idioma, [hoy
tienen] mucha gente que el vulgo llama de razon, de todas castas y corto numero de
espafioles™.

De acuerdo con el Censo de Revillagigedo, de 1792, en todo el curato de
Pénjamo™ hay 793 “familias espafiolas” (2,957 “habitantes”, 75.3% del total), 55
“familias castizas” (213 “habitantes”, el 5.4%), y 219 “familias mestizas” (758
“habitantes”, el 19.3%); sin contar las de “indios”.

Segun el Atlas Ilustrado de los Pueblos de Indios (ca. 1800), Pénjamo tiene
“675 indios de pueblo™”.

Dicen las Noticias..., de 1860 que, del total de la poblacion del Curato de
Penxamo, “una tercera parte es de raza indigena™° (ver Grafica 17).

> Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 9.

52 Claude Morin, op. cit., 1979, p. 87.

33 Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 268

>4 AGN, Padrones, vol. 32 y 33, f. 355-672 (Hugo Castro, op. cit., 1977, p. 54).
>> Dorothy Tanck de Estrada, op. cit., 2005, p. 94.
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GRAFICA 17 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE
PENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN) 1555-1860 (EN HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracion propia.

%6 José G. Romero, op. cit., 1972, p. 198.
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Densidad de Poblacion

GRAFICA 18 DENSIDAD DE POBLACION DE ,PENXAMO/PENJAMO
(+NUMARAN) 1555-1860 (EN HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO)
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FUENTE: Elaboracion propia.

Crecimiento Demogrdfico

GRAFICA 19 TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA
POBLACION TOTAL DE PENXAMO/PENJAMO (+NUMARAN) 1619-1860 (EN
%)

25.0

20.0

15.0 /\
10.0 1 / \\
\

FUENTE: Elaboracion propia.
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1.3.1.-Numaran/Numaran
Jurisdicciones Territoriales y Poblamiento de la Congregacion/Pueblos Sujetos

Durante el siglo XVII, Numaran fue pueblo sujeto de Penxamo y aparece
contenido con aquél en las fuentes de 1619%7, de 1630* y de 1649%.

En los Padrones..., de 1681, Numaran también aparece formando parte del
Partido de Pénjamo-Numardn, uno de los 123 “partidos” del Obispado de Michoacan, y
en la lista de los 31 “partidos” de la Provincia de los Chichimecas; pero con un padron
aparte®.

CUADRO 11A POBLACION Y SUJETOS DE NUMARAN 1619-1681

Pueblo/Ano 1619 1630 1636 1649 1681 1681
Cabecera/Sujetos | Vecinos | Vecinos | Vecinos | Vecinos | Vecinos C.Pascuales
Numaran 53 * 26 * 30 * 34 *7 101 i 341
Estancias: * * * * 86 eimn |[(392)
Xapacurio ? 48
Zaragoza 47
Sta Ana Pacueco ? 97
Santa Lucia 70
Andumuquaro 7
Los Ocotes ? 45
La Otra Banda 22
La Vigueria ? 46
TOTAL (531) * (261) * (301) * (341) est* | 187 733
Sujetos sksk sksk ek sk 0 0

Notas: ? = sin datos; * = incluido en el Partido de Penxamo; ** pueblo sujeto de
Penxamo; e = espafioles; 1 = indios; m = mulatos; me = mestizos; n = negros
esclavos; est = estimacion.

FUENTE: Elaboracion propia.

Hacia 1743, segin el Theatro Americano..., Santiago Numaran® es uno de los
siete pueblos sujetos del partido civil de Purudandiro; “a este pueblo pertenecen dos
Pueblos o Congregaciones, nombrada una de Xapuqurioé2 y la otra Rincon de
Zaragoza’.

En la Razon..., de 1761, Numardan aparece formando parte del curato de San
Francisco Pénjamo, que a su vez forma parte de la Alcaldia Mayor de Leon®™

Tanto en el Padron, de 1760, como en el de 1765, Numaran se incluye en la
parroquia de Pénjamo64

En la Visita..., de 1792, Santiago Numardn aparece de nueva cuenta como el
unico pueblo sujeto del curato de Pénjamo®.

> Ernesto Lemoine, op. cit., 1993, p. 181.

*¥ Ramén Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

> Francisco Ysassy, op. cit., 1982, p.160.

5 Alberto Carrillo Cézares, op. cit., 1996, p.466.

61 «e] pueblo de Santiago Numardn, ultimo de este Partido, dista de Pasquaro veinte leguas, situado en la
margen del Rio de Patiquaro [hoy Lerma], en un Llano, que le demera al oeste, toca su administracion &
la Doctrina de Penxamo de la jurisdiccion de la Villa de Leon” (José A. Villasefior y Sanchez, op. cit.,
1748, p. 28).

62 «distante legua y media” (Idem).

63 Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 190.

6% Claude Morin, op. cit., 1979, p. 86; Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 268.
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En el Estado..., de 1793, Sumaran aparece como uno de los 6 sujetos de la
Subdelegacion de Angamacutiro, de la Intendencia de Valladolid®®.

CUADRO 11B POBLACION Y SUJETOS DE NUMARAN 1700-1800

Pueblo/Afio 1700 1743 1760 | 1765 1792 1793 1800
Cabecera/Sujetos | Vecinos | Familias | C.P. | C.Pascuales | C.Pascuales | Vecinos | Indios
Numaran 182 10901 ?7 |70 ? 385 437
Xapucurio 58 emm

R.Zaragoza X

Estancias

Ranchos 100

TOTAL 182 158 ? 170 2600 385 437+?
Sujetos 2cong |PP |PP PP SDA |SDA
Notas: ? = sin datos; cong = congregaciones; PP = incluido en la parroquia de
Pénjamo; X = incluido en Xapuqurio; SDA = Subdelegacion de Angamacutiro,

SDA = pueblo de la Subdelegacion de Angamacutiro, Intendencia de Valladolid.
FUENTE: Elaboracion propia.

Segun el Atlas Ilustrado de los Pueblos de Indios (ca. 1800), Santiago Numardn
es uno de los 6 “pueblos de indios” que forman la Subdelegacion de Angamacutiro®.

En el Analisis..., de 1822, dice que Santiago Numaran®™ es un “pueblito infeliz o
congregacion de Arrieros”; en lo civil es uno de los siete sujetos al partido de
Puruandiro, “pero con su Ayuntamiento Constitucional”; mientras que en lo

N S .. “ . . 69
eclesiastico es vicaria del curato de Pénjamo, “perteneciente & Guanajuato™ .

Romero dice que Numarén” “fue muchos afios vicaria fija del curato de
Pénjamo™ hasta que se “separ6 del curato de Pénjamo y se agrego al de la Piedad”; por
ello, en las Noticias..., de 1860, aparece como una de las tres vicarias del Curato de La
Piedad’.

De acuerdo con Romero, para 1861, Numaran es la Unica tenencia de la
Municipalidad de La Piedad”.

Segun la Memoria..., de 1868, Numardn es una de las seis municipalidades del
Distrito de La Piedad .

% Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.

6 Cayetano Reyes (comp.), "Estado de los pueblos...Yntendencia de Valladolid de Michoacan de la
Nueva Espafia" (AGN, Historia, vol. 72, fs. 46-62). s.f., Inédito.

57 Dorothy Tanck de Estrada, op. cit., 2005, p. 126.

6% “Situado 4 la orilla del Rio grande, al descenso de un montecillo en que termina la Sierra de Zinaparo
[...]: es templado pero muy propenso a los alacranes que abundan en sus habitaciones: produce maices y
magueyes, y sus vecinos curten pieles y tienen una Barca, como otros pueblos de esta rivera, para pasar el
rio a algunos pasajeros, y algo les produce (Long..... Lat...... Alt.....)” (Juan José Martinez de Lejarza,
Andlisis Estadistico de la Provincia de Michoacdn, Anales del Museo Michoacano, Segunda Epoca,
Morelia, 1975, pp. 244-245).

%9 «con quien linda por el Este a ocho leguas de distancia, y a tres leguas al NO. del precedente [Santa Feé
del Rio]” (Juan José Martinez de Lejarza, op.cit., 1975, p. 245).

70 “esta en la orilla del rio grande de Lerma por la parte de Michoacén, sirviendo de lindero entre este
Estado y el de Guanajuato. El Illmo. Sr. Portugal, considerando las dificultades que ocasionaban & los
feligreses las crecientes del rio para la comoda administracion de los sacramentos, la separ6 del curato de
Pénjamo, y la agregod al de La Piedad” (José G. Romero, op. cit., 1972, p. 115).

™ Idem.

™ Ibid., p. 37.

73 Francisco Gonzalez, Memoria leida ante la legislatura de Michoacdn, en la sesién del dia 30 de julio
de 1869, por el secretario del Gobierno del Estado..., Imprenta de O. Ortiz, Morelia, 1869, Cuadro no. 1,

pp. 65.
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De nuevo, la Memoria..., de 1877, dice que Numaran es una de las siete
municipalidades del distrito de La Piedad; cuenta con una tenencia: Santa Fé del Rio™.

Otra vez, en la Memoria..., de 1882, Numaran es una de las siete
municipalidades del Distrito de /a Piedad; no tiene ninguna tenencia’

La Memoria..., de 1889, reporta lo mismo, que la Municipalidad de Numaran es
una de las siete que forman el Distrito de /a Piedad; y que no tiene tenencia alguna76

CUADRO 11C POBLACION Y SUJETOS DE NUMARAN 1822-1889

Pueblo / Afio: 1822 | 1860 1861 | 1868 |1877 1882 1889
Cabecera/Sujetos | Almas | Habitantes | Habs | Habs | Habs Habitantes | Habitantes
Numaran 1043|600 Lp La [2100 1800 2160
Cong.HJapacurio 164 375

H. Zaragoza 280 390

R. Juripitiro 140 400

R. de la Cafada 144

R. del Pitayo 130 en Juripitiro

R. de la Chorrera 230 en Juripitiro

R. de laAngostura 74

R. Pueblo Nuevo 80 60

R. de la Fantasma 196

Santa Feé del Rio (1300) t

“su compresion” 1817
TOTAL 1043|2800 Lp [3214 |3547 3290 3977
Sujetos/Tenencias | A ViLP Lp |Lp |1t 0t 0t

Notas: ? = sin datos; Cong = Congregacién; Lp = incluido en la Municipalidad de
La Piedad; t = tenencia; H = Hacienda; R = Rancho..
FUENTE: Elaboracion propia.

Poblacion

De acuerdo con la Relacion..., de 1619, Numaran tiene “53 vecinos™” (ver
Cuadro 11A).

En la Minuta..., de 1630, dice que Numardn “tiene de cuenta veinte y seis
vecinos” y que hacia 1636 alcanza los “treinta vecinos™”.

En los Padrones..., de 1681, Numaran aparece con 101 “vecinos en la cabecera
y en las estancias 86 espafioles indios, mulatos y negros esclavos, dando un total de 187
“vecinos”, equivalentes a 733 “personas de confesion””. Después de un siglo de caidas
y estancamiento poblacional, es notable la recuperaciéon demografica de este pueblo en

™ Manuel Gonzélez, Memoria presentada por el ciudadano general de division..., al Ejecutivo de la
Union, al del Estado de Michoacan y a la Legislatura del mismo,...para reorganizar politica y
administrativamente dicho Estado, Imprenta del Gobierno en Palacio a cargo de José R.Bravo, Morelia,
1877, pp. 101-114.

" Néstor Lopez, Memoria presentada a la Legislatura del Estado de Michoacin de Ocampo. por el
Secretario de Gobierno C. Lic..., en la sesion del 31 de mayo de 1882, Imprenta de Gobierno en Palacio,
Morelia, 1882. Cuadro 3.

78 Francisco Pérez-Gil, Memoria sobre los diversos ramos de la administracion publica leida ante el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo por el lic..., Imprenta de la Escuela de Artes, Morelia,
1889, Anexo 1.

" Ernesto Lemoine, op. cit., 1993, p. 181.

78 Ramon Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

7 Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, p. 466.
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la segunda mitad del siglo XVII, ya que se sextuplicd su nimero de vecinos entre 1649
y 1681 (ver Cuadro 12 y Grafica 20).

CUADRO 12 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE
NUMARAN 1619-1889
Afio |Unidad Esp | Esp | Mestizos | Mes | Mul | Mul |Neg | Neg | Indios | Indios | TOTAL
Sub | % |Subtotal | % |[Sub | % |[Sub | % |[Subt | % (100%)
1619 | Vecinos 53
1630 | Vecinos 26
1636 | Vecinos 30
1649 | Vecinos 33
1681 | Vecinos 2.4 33.3 0.7 0.1 65.8 |187
1681 |C.Pascuales |18 [2.4 |244 * 33.3 |5 0.7 |1 0.1 |465 |658 |733
1700 | Vecinos 182
1743 | Familias 10 (6.3 |58emmu |36.7 90 57.0 |158
1765 | C.Pascuales 170
1792 | C.Pascuales 2600
1793 | Vecinos 385
1800 |Indios 437 ? ?
1822 | Almas 1043
1860 | Habitantes 2800
1868 | Habitantes 158 |6.8 2314
1877 | Habitantes 3547
1882 | Habitantes 3290
1889 | Habitantes 0 0 3977

Notas: e = espafoles; m = mestizos; mu = mulatos; * = sin especificar..
FUENTE: Elaboracion propia.

Segun el Theatro Americano..., (ca. 1743), viven en Numaran cien “familias”, y
en sus congregaciones sujetas “viven cincuenta y ocho familias”; dando un total de 158
“familias”® para toda la vicaria.

De acuerdo con el Estado..., entre “principios o mediados” del siglo XVIII y
“finales” del mismo (1793), la poblacién de Sumaran mas que se duplico, pasando de
182 a 385 “vecinos™!, respectivamente.

El Padron, de 1760, incluye la poblacion de Numardn en el Curato de San
Francisco Pénjamo®.

Dice la Visita..., de 1792, que Santiago Numardn tiene “dos mil seiscientos
feligreses de ocho afos para arriba™.

En el Andlisis..., de 1822, Santiago Numaran aparece con 1,043 “almas

Para 1860, segun la Noticias..., “el casco tiene una poblaciéon de 600 habitantes,
y la vicaria cuenta con 2,800”% (ver Cuadro 11C).

Segun la Memoria..., de 1868, la Municipalidad de Numardn tiene un total de

2,314 “habitantes”°.

9984

% José A. Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 28.

81 Cayetano Reyes, op. cit., s.f.

%2 Claude Morin, op. cit., 1979, p. 87.

% Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.
% Juan José Martinez de Lejarza, op. cit., 1975, p. 244.

% José G. Romero, op. cit., 1972, p. 116.

8 Francisco Gonzalez, op. cit., 1869, p. 67.
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La Memoria..., de 1877, dice que “los habitantes de la comprension de
Numardn, sin incluir los de la tenencia de Santa Fe del Rio [...], son 3,574”; y agrega
que: “la poblacion ha aumentado con motivo de que las frecuentes revueltas ocurridas
en el Estado, han obligado 4 los moradores de varias rancherias & avecindarrse en la

cabecera™.

En la Memoria..., de 1882, Numaran aparece con 3,290 “habitantes™" .

La Memoria..., de 1889, reporta que la Municipalidad de Numardn tiene 3,977

. 5»89
“habitantes”” .

Etnias y Lenguas

En la Minuta..., de 1630, dice que los indios del pueblo de Numaran “son
tarascos” y que “los de las haciendas son otomites, hablan tarasco y mexicano™.

De acuerdo con la Demarcacion..., hacia 1649, Numaran esta habitado de
“indios de lengua tarasca, otomites y mexicana™".

Para 1681, segun los Padrones..., Numaran cuenta con 465 “personas de
confesion indias” (equivalentes al 66% del total), 18 “espafiolas” (2.4%), 5 “mulatas
(0.7%) y una “negra™” (0.1%); ademas de 244 sin especificar (;“mestizas”?),
equivalentes al un tercio del total.

Hacia 1743, de acuerdo con el Theatro Americano..., viven en Numaran “diez
familias de Espanoles, y noventa de Indios”; en tanto que en sus dos congregaciones
sujetas “viven cincuenta y ocho familias de Espafioles, Mestizos y Mulatos™”.

Segun el Plan..., de 1759, en Numaran, asi como en todo el curato de San
Francisco Pénjamo al que pertenece este pueblo, los idiomas en los que se administran
son el tarasco y el otomi**.

De acuerdo con el Atlas de los Pueblos de Indios (ca. 1800) Santiago Numaran
cuenta con “437 indios™”.

Segun la Memoria..., de 1868, la Municipalidad de Numaran tiene 2,314
“indigenas”%, equivalentes al 6.8% del “total de habitantes”.

La Memoria..., de 1889, reporta que en la Municipalidad de Numardn no hay
“indigenas”, ni “estrangueros”; todos son “hispanoamericanos”97

%7 Manuel Gonzalez, op. cit., 1877. pp. 101-114.

8 Néstor Lopez, op. cit., 1882, Cuadro 14.

% Calculo propio a partir de cifras de: Francisco Pérez-Gil, op. cit., 1889, Anexo 1.
% Ramén Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

*! Francisco Ysassy, op. cit., 1982, p. 160.

%2 Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, p. 19.

% José A. Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 28.
% Oscar Mazin, op. cit., 1986, p.9.

9 Dorothy Tanck de Estrada, op. cit., 2005, p. 126.
% Francisco Gonzalez, op. cit., 1869, p. 67.

°7 Francisco Pérez-Gil, op. cit., 1889, Anexo 1.
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GRAFIC[} 20 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE
NUMARAN 1619-1889 (EN HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracion propia.
Densidad de Poblacion

GRAFICA 21 DENSIDAD DE POBLACION DE NUMARAN 1619-1889 (EN
HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO)
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FUENTE: Elaboracion propia.
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Crecimiento Demogradfico

GRAFICA, 22 TASAS k
POBLACION TOTAL DE NUMARAN 1619-1889 (EN %)
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FUENTE: Elaboracion propia.

1.3.2.-Cuitzeo de los Naranjos/Abasolo

Jurisdicciones Territoriales y Poblamiento de la Estancia/Hacienda

De acuerdo con la Minuta..., en 1630, la estancia de Cuiseo pertenece al

Beneficio de Pénjamo™.

En los Padrones..., de 1682, Quiseo de los Naranjos aparece como una estancia

del Partido de Pénjamo®.

Segun la Visita..., de 1792, la hacienda de Cuitzeo de los Naranjos es vicaria del

Curato de San Francisco Pénjamo'.

% Ramon Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.
% Alberto Carrillo Cézares, op. cit., 1996, p. 465.
1% Xavier Tavera y Juvenail Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.
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MAPA 11 CUITZEO DE LOS NARANJOS, PENJAMO EN 1851

FUENTE: Escala de cuatro leguas, enero 27 de 1851 Mapoteca Manuel Orozco y Berra
(Martin Sanchez y Herbert H. Eling, op. cit., 2007, p.lO).

Dice Romero que Cuitzeo “fue erigido en beneficio independiente el afio de
1854”'" (ver Mapa 11), afio en el que se separd del Curato de Penxamo (ver mapas 8 y
9).

En la Noticias..., de 1860, el curato'” de Cuitzeo de los Naranjos es uno de los

seis que forman el Departamento de Leon; uno de los 28 que forman el Estado de
Guanajuato; y uno de los 118 que constituyen el Obispado de Michoacan'”.

CUADRO 13 POBLACION Y SUJETOS DE CUITZEO DE LOS NARANJOS
1630-1861

Pueblo/Afio 1630 1682 1792 1860 1861
Cabecera/Sujetos Vecinos | C.Pascual | C.Pascual | Habitantes | Habs
Cuitzeo de los Naranjos | ? 60

TOTAL 60 1857 15000 15000
Sujetos Pen Pen Pen Vi 0 C.L

1" José G. Romero, op. cit., 1972, p. 199.
192 L a superficie del territorio de este curato se regula en 40 leguas cuadradas en las que se comprenden
tres haciendas, veintiocho ranchos anexos y veinticuatro independientes. Linda con los curatos de

Pénxamo, Irapuato, Yuririapundaro y Valle de Santiago” (Ibid., p. 200).
' Ibid., pp. 186-200.
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Notas: ? = sin datos; Pen = se incluye en Pénjamo; Vi = Vicaria del Curato de
Pénjamo; C.I = curato independiente.
FUENTE: Elaboracion propia.

Poblacion

Segiin el Padron de 1682, Quiseo de los Naranjos tiene 60 comulgantes
pascuales'™.

De acuerdo con la Visita..., en 1792, en la hacienda de Cuitzeo de los Naranjos
“se empadronaron mil ochocientos cincuenta y siete almas™'” (ver Cuadro 13).

Segun Romero, en 1860, “la poblacién del curato es la misma que la de la

municipalidad [en 1861]: asciende a4 quince mil habitantes™'® (ver Cuadro 14).

CUADRO 14 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE CUITZEO

DE LOS NARANJOS 1630-1861

Afio |Unidad Esp |Esp |Mes |Mes |Mul | Mul | Neg |Neg | Indios | Indios | TOTAL
Sub| % |[Sub | % |[Sub| % |[Sub | % |Sub % (100%)
1630 | Vecinos ? 100 ?
1682 | C.Pascuales 60 100 |60
1792 | C.Pascuales 1857
1860 | Habitantes 15000
1861 | Habitantes 15000

Notas: ? = Sin datos.
FUENTE: Elaboracion propia.

Etnias y Lenguas

Romero dice que en la época prehispanica: “los Guachichiles vivian en Cuitséo
de los Naranjos™’.

Para 1630, segin la Minuta..., los indios de las estancias de Pénjamo ‘“‘son
otomites, hablan tarasco y mexicano y se administran en tarasco™®.

De acuerdo con las cifras del Padron de 1682 todos los habitantes de Quiseo de
los Naranjos son indios'” (ver Grafica 23).

1% Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, p. 465.

1% Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 387.
1% José G. Romero, op. cit., 1972, p. 200.

7 Ibid., p. 197.

1% Ramoén Lopez Lara, op. cit., 1973, p. 143.

19 Alberto Carrillo Cézares, op. cit., 1996, p. 465.

ARNO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 128




GRAFICA 23 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE CUITZEO
DE LOS NARANJOS 1682-1861 (EN HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracion propia.
Densidad de Poblacion

GRAFICA 24 DENSIDAD DE POBLACIS_L)N DE CUITZEO DE LOS NARANJOS
1682-1861 (EN HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO)
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FUENTE: Elaboracion propia.
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Crecimiento Demogradfico

GRAFICA 25 TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA
POBLACION TOTAL DE CUITZEO DE LOS NARANJOS 1682-1861 (EN %)
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FUENTE: Elaboracion propia.

1.4.- SAN PEDRO PIEDRA GORDA
Jurisdicciones Territoriales y Poblamiento de la Congregacion

Dice Romero que en la época prehispanica los Guachichiles eran los pobladores
nomadas del territorio de Piedra Gorda™"".

En el Teatro Americano..., (ca.1743) se lee que “la Congregacion de Espafioles
[de] San Pedro Piedra Gorda [fue] establecida de sesenta afios a esta parte”'''; es decir,
hacia 1683. Este dato se acerca al de Romero, segun el cual, “la congregacion [ver
Mapa 12] fue fundada por don Juan Montafiez y otros espafioles en Enero de 1684. El
curato se erigié pocos anos después”'’>. Ambas evidencias textuales, ademas de la
cartografica, y las que siguen, no las toma en cuenta Gerhard, cuando afirma que: “San

Pedro Piedragorda' " fue fundado hacia 1761”.

10 José G. Romero, op cit., 1972, p. 197.

"1 José A. Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44.

"2 José G. Romero, op. cit., 1972, p. 195.

'3 Hoy Ciudad Manuel Doblado (Peter Gerhard, op. cit., 1986, p. 172).
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MAPA 12 CONGREGACION DE SAN PEDRO PIEDRA GORDA, EN 1732
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FUENTE AGN, Tierras, vol. 587, exp. 1, f. 6 (Martin Sanchez y Herbert H. Eling, op.
cit., 2007, p. 226).

Dichas fechas no coinciden exactamente con las que aporta Carrillo; quien
afirma, por un lado, que: “la parroquia de la Piedra Gorda tiene sus comienzos en la
segunda mitad del XVII: Antes de 1669 tenia ya un cura que se hacia cargo de los
feligreses de ese valle”''. Por otro lado, dice que “la ereccion formal de la cofradia se
hizo en ocasién de la visita del obispo don Francisco de Aguilar y Seixas, quien
personalmente aprobo la fundacion y las constituciones de esta congregacion el 15 de
mayo de 1680”'".

Segun los Padrones..., de 1680-85, Piedra Gorda aparece como uno de los 123
“partidos” del Obispado de Michoacan, y en la lista de los 31 “partidos” de la Provincia
de los Chichimecas; sin embargo, dicha fuente dice que “no se halldé padron de este
partido en el archivo del Obispado™'*°.

Dice el Theatro Americano..., (ca. 1743), que la “Congregacion de Espafoles
intitulada San Pedro Piedra Gorda'" y su partido es administrada por Cura Clerigo, y
un Vicario, y en lo civil se gobierna por un Theniente de Alcalde Mayor”; pertenece a la
jurisdiccion civil de la Villa de Leon.

" «La empresa de fundacion fue empefio de los vecinos, pero secundada esforzadamente por los
primeros curas que aceptaron este laborioso destino, entre ellos el fundador de La Piedad, don Lope de
Aguirre, ocupa un lugar primerisimo [...]. Efectivamente, los vecinos de Piedra Gorda formaron una
cofradia de Jesus Nazareno que dio origen a la parroquia de este nuevo partido en el ltimo tercio del
siglo XVII” (Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, p. 462).

5 Idem.

¢ Alberto Carrillo Cazares, op. cit., 1996, ps. 23 y 463.

"7 «“Desde estos dos pueblos [de San Francisco del Rincén'y Purisima Concepcion] con rectitud al sur, en
la distancia de ocho leguas de tierra llana, se halla la congregacion de espafioles intitulada [...]” (José A.
Villasenor y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44).
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CUADRO 15 POBLACION Y SUJETOS DE SAN PEDRO PIEDRA GORDA
1683-1860

Pueblo/Ano 1683|1743 1760|1792 (1792-93 | 1794s | 1801 |1810|1860
Congregacion/Sujetos Familias C.P. |CP. |CP. Alma |ICTrib|C.P. |Habs
San Pedro Piedra Gorda 414e84m43mu i ?
Puerta de San Juan 850
Haciendas de Labor:

Concepcion ?
Frias ?
Atotonilquillo ?
TOTAL 0 541 5520|6500 | 6600 10289 | 7297 16480
Sujetos 0 0 0 ? 0 0 1
Notas: ? = sin datos; e = espafoles; m = mestizos; mu = mulatos; * = mayor

que en 1860.

FUENTE: Elaboracion propia.

Para 1759, segun el Plan..., la Congregacion de San Pedro Piedra Gorda es uno
de los 79 “curatos” que, junto con las 34 “doctrinas” y una “mision”, conforman el
Obispado de Michoacan'".

Dicen los Tributos..., de 1760, que en todo el curato'” “no hay otro pueblo sino
este de San Pedro Piedra Gorda [...y que]; “tiene agregados dos barrios de indios;
[ademas de] varias haciendas y rancherias™'®.

De acuerdo con la Razon..., de 1761, en lo eclesiastico, San Pedro Piedra
Gorda es uno de los 84 “curatos” que, junto con los 36 “doctrinas”, las 22 “vicarias” y
los dos “rectorados”, conforman el Obispado de Michoacan; segun dicha fuente, en lo
civil esta es una de las cuatro jurisdicciones eclesidsticas que forman parte de la
Alcaldia Mayor de Leon; no tiene ninglin pueblo sujeto'.

Para 1765, el Obispado..., nos ofrece informacion detallada sobre los parajes y
los limites de la jurisdiccion de la congregacion de San Pedro Piedra Gorda'*.

En su Descripcion (ca. 1775), Antonio De Leon y Gama dice que Piedra Gorda
es uno de los 119 curatos “administrados por el Clero Secular” que, junto con los 4
“administrados por religiosos Franciscanos”, y los dos ‘“administrados por los

Agustinos”, forman los “125 curatos” de que consta el Obispado de Michoacan'”.

119 <<

'"¥ Oscar Mazin, op. cit., 1986, pp. 8-13.

"9 «E] distrito de este curato y juzgado eclesiastico se extiende por mas de ocho leguas de oriente a
poniente. Y poco mds de diez de norte a sur, en todas las cuales no hay otro pueblo sino este de San
Pedro Piedra Gorda el cual es congregacion de espafioles y tiene agregados dos barrios de indios que
aunque carecen de la formalidad de pueblo, pagan tributo a su majestad [...]. Lo mas del distrito de esta
administracion es de la jurisdiccion del alcalde mayor de la villa de Ledn y se comprende en los términos
de la audiencia de México [...]; y no todo el distrito de este partido toca a la jurisdiccion del alcalde
mayor de la villa de Leén y a la real audiencia de México, porque hay un corto ramo reducido a tres
haciendas que son Guadalupe, Ayo el Grande y La Ciénega, las cuales tocan a la jurisdiccion del alcalde
mayor de La Barca que reconoce a la real audiencia de Guadalajara” (/bid., p. 72).

120 Idem.

2! Ibid., p. 190.

122 “por un rumbo, los parajes de: La Laborcita, La Noria, Laguna Escondida, Los Salados, Palos
Viejos,y Guadalupe de Bolaiios; las rancherias de las Amapolas, Otates y Laureles y Las Aguas; y la
estancia grande de La Concepcion. Por otro rumbo, en los potrerillos, tierras de la hacienda de Ayo el
Grande y las rancherias de: Ciénega, Capulin de los Galvanes, San José de Ayo, El Carrizo y Las
Lagunas. Por otro rumbo, los parajes de la Angostura, Tierra Blanca o San Luisito o Potrero de San
Juan; y por el norte hasta ojos de Ranas lindando con jurisdiccion de Silao y para entre oriente y sur la
estancia de La Quemada, Capulin de San Camilo y para el oriente otras varias rancherias, tres de Mufioz
que lindan con jurisdiccion de Pénjamo” (Ibid., p. 273).

'3 Antonio De Leon y Gama, op. cit., 1927, p. 98.
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En la Descripcion..., de 1776-1778, Piedra Gorda es uno de los “ciento veinte y
dos curatos” que, junto con cinco “doctrinas”, conforman el Obispado de Michoacan'™.

Hacia 1782 Francisco Javier Clavijero describe al San Pedro Piedra Gorda
como un “Pueblo' [...] con su parroquia que comprende otros Villajes y Haciendas”.

La Visita..., de 1792, nos dice que este curato® “no tiene pueblo en su
comprension ni vicaria alguna y si tiene dos barrios”*’, ademas de las haciendas de la
Concepcion 'y de Atotonilco.

Segin la Noticia Geogrdfica..., de 1794, Piedra Gorda es una de las 8
subdelegaciones que conforman la Intendencia de Guanajuato'; “Su jurisdiccion
contiene solo este pueblo”.

En sus Notficias..., Jos¢é Guadalupe Romero, dice que, en “el afio de 1799,
Piedra Gorda” es uno de los “l116 curatos” que conforman el Obispado de
Michoacan'”.

En la Matricula..., de 1801, Piedra Gorda aparece como uno de los 11 partidos
que forman la Provincia de Guanaxuato™.

Segn el Catdlogo..., de 1813, Piedragorda aparece como uno de los 115
“curatos” que conforman el Obispado de Michoacan®'.

Para 1860, de acuerdo con las Notficias..., el Curato'” de San Pedro Piedra
Gorda'® es uno de los seis que forman el Departamento de Leon; uno de los 28 que
forman el Estado de Guanajuato; y uno de los 118 que constituyen el Obispado de

Michoacdn; tiene una vicaria fija en la hacienda de la Puerta de San Juan™*.

Poblacion

De acuerdo con las cifras del Theatro Americano..., (ca. 1743), todo “el
Vecindario” de San Pedro Piedra Gorda alcanza 541 “familias™'®.

En el Padron de 1760, el curato de San Pedro Piedra Gorda tiene un total de
5,520 “comulgantes pascuales”; en tanto que, en el de 1792-93, alcanza ya las 6,600
“personas de confesion”’. Otra fuente, la Visita..., de 1792, dice que “el nimero de
feligreses en esta jurisdiccion asciende a seis mil y quinientos”"” (ver Cuadro 15).

12 Francisco Miranda, op. cit., 1983, pp. 79-110; y Carlos Paredes, op. cit., 2005, pp. 25-48.
125 “en los confines del Obispado de Guadalajara por el N.N.O. [de Valladolid]” (Francisco Javier
Clavijero, op. cit., 1944, p. 350).
126 «Sy jurisdiccion tiene de distrito de esta congregacion, por el oriente nueve leguas; por el poniente
1sze7is; por el sur siete y por el norte dos” (Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 398).

Idem.
128 “Goza de temperamento templado y seco y sano” (Carlos de Urrutia, Noticia Geogrdfica del Reino de
Nueva Esparia y estado de su Poblacion..., 1794, en: Enrique Florescano e Isabel Gil, op. cit., 1973, p.
127).
129 José Guadalupe Romero, op. cit., 1972, p. 8.
130 Cayetano Reyes, op. cit., 1977, pp. 18-19.
B! Fernando Navarro y Noriega, op. cit., 1813, pp. 26-28.
132 “Este curato es el mas lejano que tiene Michoacdn por el rumbo del Poniente en el Estado de
Guanaxuato: la linea divisoria entre este obispado y el de Guadalajara pasa por la hacienda de Frias, que
dista tres leguas al Noreste de la cabecera. Linda con los curatos de Xalpa, Ayo y Arandas, pertenecientes
al obispado de Guadalajara; con los Pueblos del Rincon, con el de Silao y con el de Pénxamo. El area de
este curato es de 67 leguas cuadradas, en las que se contienen ocho haciendas, cuarenta y un ranchos
anexos y seis independientes” (José G. Romero, op. cit., 1972, pp. 195-197).
133 «San Pedro dista de Silao 18 leguas, de Leon 17, de Pénxamo 15 y 12 de los pueblos del Rincon que
son las cabeceras de sus curatos colindantes por el lado de Michoacan” (Ibid., pp. 196-197).
134 Ibid, pp. 186-200.
133 Calculo propio a partir de cifras de: José Antonio de Villasefior y Sanchez, op. cit., 1748, p. 44.
136 Claude Morin, op. cit., 1979, p. 87.
137 Xavier Tavera y Juvenal Jaramillo, op. cit., 2010, p. 398.
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Segliin la Noticia Geogrdfica..., de 1794, la subdelegacion de Piedra Gorda
cuenta con 10,289 almas™"*.

De acuerdo con la Matricula..., de 1801, el partido de Piedra Gorda tiene 7,297
“individuos de clase tributaria”'?’.

Dicen las Noficias..., que, en “el afio de 1810 se iba extendiendo el caserio por la
parte elevada del cerro inmediato; [...] hoy [1860] ha disminuido mucho por las
revoluciones del pais y por la insalubridad”; en este ultimo afio la poblacién del curato
de San Pedro Piedra Gorda es de 16,480 habitantes'; en tanto que la vicaria de la
Puerta de San Juan “tiene 850 vecinos™''.

Etnias y Lenguas

Romero dice que en la época prehispanica: “los Guachichiles vivian en Piedra
Gorda™"™*.

Dice el Theatro Americano..., que hacia 1743, “el Vecindario de la
Congregacion de Espafioles [de] San Pedro Piedra Gorda llega a cuatrocientas, y
catorce familias de Espafioles [76% del subtotal], ochenta, y cuatro de Mestizos [15%],
y quarenta, y tres de Mulatos [8%]”'*. Para poder obtener ¢l “total de la poblacion” del
Tenientazgo de Piedra Gorda nos faltd la poblacion de las “familias de Indios™ (ver
Cuadro 16).

CUADRO 16 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE SAN
PEDRO PIEDRA GORDA 1683-1860

Ano | Unidad Esp |Esp |Mes |Mes |Mul | Mul |Indios |Indio | TOTAL
S

Sub | % |[Sub | % [Sub | % |Sub % (100%)
1683 | Vecinos 0
1743 | Familias 414 [76.5|84 |155(43 |79 |? ? 541
1760 | C.Pascuales 1100 |19.9 |5520
1792 | C.Pascuales 6600
1792 | C.Pascuales 6500
1794 | Almas 10289
1801 |ICTributaria 7297
1860 | Habitantes 16480

FUENTE: Elaboracion propia.

Segun el Plan..., de 1759, el idioma en el que se administra el curato de la

Congregacion de San Pedro Piedra Gorda es el otomi'*.

138 «“Goza de temperamento templado y seco y sano” (Carlos de Urrutia, Noticia Geogrdfica del Reino de
Nueva Esparia y estado de su Poblacion..., 1794, en: Enrique Florescano e Isabel Gil, op. cit., 1973, p.
127).

139 Cayetano Reyes, op. cit., 1977, pp. 18-19.

140 «Sin embargo, la jurisdiccion civil asciende & 24,300 habitantes” (José G. Romero, op. cit., 1972, p.
196).

1 Idem.

2 Ibid., p. 197.

143 «ejercitados en la labor de sus haciendas y en las crias de ganado mayor” (José¢ A. Villasefior y
Sanchez, op. cit., 1748, p. 44).

144 Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 9.
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En el Padron de 1760, el curato de San Pedro Piedra Gorda tiene 1,100

“comulgantes pascuales indios”'*

, equivalentes al 20% del total (ver Grafica 26). En ese

mismo afio, de acuerdo a la fuente Tributos..., la cabecera San Pedro Piedra Gorda es
“congregacion de espafioles”; en sus barrios habitan “indios”; mientras que en “varias
haciendas y rancherias” hay “mulatos, lobos y otros muchos que estan dispersos en el

distrito”'.

GRAFICA 26 POBLACION Y COMPOSICION ETNICA DE SAN PEDRO

PIEDRA GORDA 1683-1860 (EN HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracion propia.

145 Claude Morin, op. cit., 1979, p. 87.
146 Oscar Mazin, op. cit., 1986, p. 72.
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Densidad de Poblacion

GRAFICA 27 DENSIDAD DE POBLACION DE SAN PEDRO PIEDRA GORDA

1683-1860 (EN HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO)
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FUENTE: Elaboracion propia.

Crecimiento Demografico

GRAFICA 28 TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA
POBLACION TOTAL DE SAN PEDRO PIEDRA GORDA 1683-1860 (EN %)
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FUENTE: Elaboracion propia.

ARNO 27. NUM. 71 | REALIDAD ECONOMICA DE LA FEVAQ | JUL-DIC | 2022 | ISSN: EN TRAMITE 136




Realidad econdmica de la fevaq g T ENTRAR

Universidad Michoacana de San Nicolds ‘ﬁ" $
de Hidalgo )

ISSN: EN TRAMITE

W NN

m INFORMACION LEGAL PRESENTACION DE ESTE NUMERO CONVOCATORIA NUMEROS ANTERIORES AVISOS

CONVOCATORIA

Se invita a profesores, investigadores, alumnos y estudiosos de la economia en general a participar en la edicion
numero 72 (Enero — Junio de 2023) de la revista Realidad Econémica de la FEVaQ.

Las colaboraciones podran tener la modalidad de articulo y ensayo, resefia bibliografica o de revistas, entrevista,
reportajes y testimonio, sobre temas econémicos, sociales o cuestiones afines, que reunan requisitos de calidad y sean
aprobados por el Comité Editorial, bajo las siguientes normas:

1.- Los textos presentados para su publicacion deberan ser rigurosamente inéditos, sin excepcion:

2.- La extensién sugerida es de ocho a doce cuartillas, presentados a 1.5 espacios, impresos en letra Times New
Roman de 12 puntos. El Comité Editorial evaluara los materiales en que se justifique exceder esta extension.

3.- El texto debera incluir al inicio un resumen del contenido —temas, enfoque y principales hipétesis o propuestas - de una
extension entre 100 y 120 palabras.

4.- Las referencias bibliograficas al interior del texto deben ser presentadas bajo la siguiente pauta: (autor, ano: pagina).
Ejemplo: (Coriat, 1986: 79). Al final del articulo se presentaran los datos de la bibliografia utilizada, conforme a las reglas
convencionales, en caso de que la referencia bibliografica vaya acompafada de algun comentario, ésta debe ir como nota
al pie de la pagina.

5.- La bibliografia se presentara en el siguiente orden: nombre del autor, afio de publicacién, titulo del libro, editorial, lugar
de edicion. En el caso de revistas: autor, afio, titulo del articulo  entrecomillado, nombre de la revista y nimero, lugar de
edicién, siempre en mayusculas y minusculas.

6.- No agregar vifietas ni elementos de disefio al texto.

7.- Presentar los cuadros y graficas en Excel de preferencia en formato “jpeg”, ubicando su lugar que deben de
insertarse y correspondan. En el caso de color de graficas, considerar su formato en blanco y negro y color si es
necesario.

8.- Los textos que no cumplan las reglas de forma indicadas podran ser rechazados sin evaluar su contenido.

9.- Las colaboraciones deben ser dirigidas y grabadas en MS Word y enviada al siguiente correo electronico:
realidadeconomica@umich.mx. Atte. Prof. José Rubén Torres Ortiz.

10.- El Consejo Editorial se reserva el derecho de sugerir modificaciones de forma y fondo a los articulos y, en su caso, de
rechazar los materiales presentados cuando no retinan la calidad requerida para ser publicados o se ubiquen fuera de los
campos de interés de la revista.

11.- Los articulos se recibiran a partir de la fecha de esta convocatoria y hasta el dia de 23 de Enero de 2023.

Morelia, Michoacan. 23 de Diciembre de 2022
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